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INTRODUCAO

No ano de 2007, os debates sobre a reducao daidad®mpenal foram intensificados
apos o assassinato do menino Joao Hélio, ocornd®d de fevereiro. A forma cruel com que
0 menino foi morto criou um clima de comocéo emsebrasileiros que culminou em um
discurso sobre a necessidade de mudanca na |égistayente no Pais para punir com mais
severidade crimes como este, principalmente ogpdats por menores de a480s.

O garoto foi arrastado até a morte, preso ao catseguranca do carro de sua mae,
assaltada no Rio de Janeiro. As 21h daquela gigréa-no bairro de Oswaldo Cruz,
enquanto voltava para sua casa, a comerciante ®oaa Fernandes Vieites foi abordada
por um grupo de assaltantes que a mandaram des@rtamovel Corsa Sedan. A mée de
Joado Hélio e a irma do garoto, Aline, sairam deocanas enquanto Rosa tentava retirar o
menino que estava no banco traseiro, preso aodimseguranca, os ladrées deram partida ao
veiculo. Pendurado do lado de fora do carro, H#io foi arrastado por sete quilébmetros.

Esse assassinato reacendeu o debate sobre asitiaagéguranca publica no Brasil e
sobre o que precisa ser feito para reduzir a virdéa a criminalidade. Pelo fato de um dos
cinco acusados ter menos de 18 anos, uma boadaagiiscussdo concentrou-se na questao da
reducao da maioridade penal.

Com a pressao popular, o Senado se apressou paraunoa Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) que antecipa a idade pendl&para 16 anos. No dia 26 de abril de
2007, foi aprovada a (PEC) 20/99 que reduz a nuk#ide penal. O texto do senador
Demostenes Torres (DEM-GO) prop6e a reducdo, mabedsce o regime prisional somente
para adolescentes menores de 18 anos e maiords glee cometerem crimes hediondos. A

proposta relatada pelo senador redne seis PECBajnavam na comissao com sugestdes



para a reducao da idade penal no Pais. Para vigdP&C 20/99 precisa ser aprovada em dois
turnos no plenario do Senado e também pela CamarBeputados.

A midia pautou as discussbes sobre a reducdo darideaie penal, divulgando
informacdes sobre o tema, principalmente, até a dat que a PEC 20/99 foi votada no
Senado. O papel adotado pela midia em relacdoaatessitica se encaixa na teoria do
agenda-setting.Segundo Sousa (2000), essa teoria destaca quaasdeecomunicacao tém
a capacidade néo intencional de agendar temasé&guelgeto de debate publico em cada
momento.

O assassinato do menino Jodo Hélio foi bastanteiambd, principalmente pela
brutalidade como aconteceu. Como define Adrianor@uRodrigues (1999), no jornalismo &
considerado acontecimento aquele fato que for nmaigrovavel de se realizar. O
acontecimento mais imprevisivel tem mais chancesrdenoticia do que um fato comum, de
pouco impacto perante a sociedade.

Além de causar impacto, esse acontecimento toredyzortante para a sociedade. A
partir dele, a proposta para a reducdo da idadel gatrou na agenda publica. Esse fato
desencadeou, ainda, manifestagdes, protestos dizagho da sociedade para agir contra a
impunidade e perseguir um sistema de segurancacauté qualidade. Adriano Duarte
Rodrigues (1999) sinaliza que o discurso jornalisgossui registros de notabilidade e isso o

torna fonte de acontecimentos notaveis.

Ao relatar um acontecimento, os midia noticiosadceselatando além do
fato um relato do acontecimento como um novo acangnto, um ato
ilocutorio. Além dos atos ilocutérios os meta-aesithentos abrangem os
atos perlocutoérios — atos que além de fazerem@aquié fazem enquanto
sdo uma locucdo, produzem qualquer coisa pelo o dizerem.
(RODRIGUES, 1999, p. 30).

As teméticas sociais, portanto, recebem destaqueidia quando relacionadas com

algum fato notavel e factual. Um bom exemplo s@dissussdes sobre a reducéo da idade



penal, que culminaram com uma série de novas di8ease iniciativas sociais, em
decorréncia do amplo espaco que ocupou na midigeio de 2007.

Com o intuito de confirmar ou desmistificar essadéncia de cobertura, essa pesquisa
apresenta uma analise qualitativa e quantitativansler¢des realizadas pelo jor@lGlobo
durante o ano que seguiu ao assassinato de Jaao Hél

Para empreender tal pesquisa, recorreu-se a unurgertedrico que considera o
jornalismo como uma forma de comunicacdo em sodeda formador de opinido. No
primeiro capitulo, a partir dos autores Berger ekimann (2001), Lage (1999), Rodrigues
(1999), Abramo (2003), Wolf (1995) e Sousa (2008tute-se o papel desempenhado pela
midia, sua representatividade e linguagem. Aboeda-saneira como 0s midias noticiosos
apresentam a realidade, quais sdo os critériosdgfieem a selecdo dos fatos a serem
transformados em noticia e como a realidade apestrnpela midia contribui para a
socializacao.

O segundo capitulo apresenta uma abordagem de asmematicas referentes a
infancia e a adolescéncia sdo apresentadas pdlmdogede comunicagdo impressa. Nesse
momento sdo destacadas tendéncias de cobertuelaslqtelos principais diarios nacionais,
a partir de pesquisas realizadas pela Agéncia deid® dos Direitos da Infancia (ANDI).
Além disso, com base nos tedricos Sousa (2000)lleetHal (1993), discute-se a abordagem
destinada a violéncia e a forma como a midia indisissdes na agenda publica.

Com base no referencial te6rico apresentado ndsutzpl e 2, no terceiro capitulo é
feita uma andlise da cobertura dispensada pelalj@rloboas discussdes sobre a redugéo

da maioridade penal durante o ano que se seguassagsinato do menino Jodo Hélio.



1 JORNALISMO E CONSTRUGCAO SOCIAL DA REALIDADE

A reducdo da maioridade penal € o tema escolhidtadeesquisa. Optou-se por
analisar os valores-noticia e os critérios de radtitdade acionados pelo jornal Globopara
manter o assunto em pauta durante o ano que s segassassinato do menino Joao Hélio,
morto em 07 de fevereiro de 2007.

No Brasil, a idade penal esta fixada em 18 anosfoome o artigo 228 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 898 artigo 27 do Codigo Penal e o artigo
104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

No dia 26 de abril de 2007, foi aprovada a Propdst&menda Constitucional (PEC)
20/99 que reduz a idade penal de 18 para 16 antext® do senador Demadstenes Torres
(DEM-GO) propde a reducéo da maioridade, mas dstabe regime prisional somente para
adolescentes menores de 18 anos e maiores de 16omegerem crimes hediondos
proposta relatada pelo senador reune seis PECBajungavam na comissao com sugestdes
para a reducao da idade penal no Pais. Para vigdP&C 20/99 precisa ser aprovada em dois
turnos no plenario do Senado e também pela CamarBeputados.

O assassinato do menino Jodo Hélio, foi noticia pascipais veiculos de
comunicacao atuantes no Brasil e reacendeu osededalbre a situacdo da seguranca publica
no pais e sobre 0 que precisa ser feito para redwzoléncia e a criminalidade. Pelo fato de
um dos cinco indiciados pela morte do garoto tépaca menos de 18 anos, boa parte da

discusséo concentrou-se na questéo da reducaadapenal.

! De acordo com o art. 1° da Lei n® 8.072/90, sdsiderados hediondos os seguintes crimes, todos

tipificados no Codigo Penal, consumados ou tentados

- homicidio (art. 121), quando praticado em atidiel tipica de grupo de exterminio, ainda que cadmeti
por um s6 agente, e homicidio qualificado (art., 82°, I, II, 1, IV e V); latrocinio (art. 157 3°, in fine);

- extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°)

- extorsdo mediante sequestro e na forma qualdi¢art. 159, caput, e 8§ I°, 2° e 3°);

- estupro (art. 213 e sua combinagédo com o ast. &but e paragrafo Unico);

- atentado violento ao pudor (art. 214 e sua coagdio com o0 art. 223, caput e paragrafo Unico);

- epidemia com resultado morte (art. 267, 8§ 19nsera-se também hediondo o crime de genocidio
previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889t66tado ou consumado.
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Joao Hélio Fernandes foi arrastado até a mortsppe cinto de seguranca do carro
de sua mée, assaltada no Rio de Janeiro, no di&févereiro de 2007. As 21h daquela
quarta-feira, no bairro de Oswaldo Cruz, enquanttava para sua casa, a comerciante Rosa
Cristina Fernandes Vieites foi abordada por um g assaltantes que a mandaram descer
do automovel Corsa Sedan. A mae de Joao Héliara&ado garoto, Aline, sairam do carro,
mas enquanto Rosa tentava retirar o menino, deagE&is anos, que estava no banco traseiro
e com cinto de seguranca, os ladrbes deram padid@iculo. Pendurado do lado de fora do
carro, Joao Hélio foi arrastado por sete quilénsetiendo morte instantanea.

Além de causar impacto, esse acontecimento toradwyzortante para a sociedade. A
partir dele, a proposta para a reducdo da idadal,pelaborada em 1999, foi votada em
seguida ao assassinato do garoto, em 2007. A ooberealizada pelos veiculos de
comunicacao nacionais, sobre a morte de Jodo H@iairibuiu para o inicio de novos
debates sobre a alteracéo na lei.

N&o seria a primeira vez que a midia agiria demtad. Segundo dados do relatério
Infancia na midia publicado pela Agéncia de Noticias dos Direitasimfancia (ANDI) em
2005, com base na andlise de reportagens publieatias2003 e 2084a imprensa tende a
cobrir questdes relacionadas a maioridade penfard® ciclica, quase sempre relacionada a
crimes com forte apelo emocional e ouvindo pougasi@es divergentes.

Similarmente, a presente pesquisa buscara analisao o jornalO Globo tratou a
reducdo da maioridade penal, durante o primeirocuese seguiu ao assassinato de Jodo

Hélio. Essa analise pode levantar aspectos fundameato modo de fazer jornalistico, o que

2 Em 2003, a questdo sobre a reducao da maiorjga ressurgiu com forca apds o assassinato do

casal de adolescentes Liana Friedenbach e Feliff& €Cametido no interior de Sao Paulo por um grdpajual
fazia parte um adolescente de 17 anos, conhecido ¥@mpinha. Das 817 matérias, artigos ou edidam a
expressédo “maioridade penal” encontradas ao loegt2dmeses, 92,16% foram publicadas apés o epjsiako
guais nada menos do que 71,23% em novembro, quacdeal desapareceu e foi encontrado morto. No més
seguinte, dezembro, quando o assunto ainda enecuépe, foram veiculados os outros 20,93%.

Essa postura repetiu-se em 2004, com a repercusgdEnor que a suscitada pela morte de Liana e
Felipe — da detengdo de cerca de 200 adolescamigssérie de assaltos cometidos contra turistaRioae
Janeiro. O assunto acabou esvaecendo muito rapitemeim més apds o fato, noticiado em novembro.
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contribuird para a realizacao deste e de outroslestencampados pela area da Comunicacgao
Social.

Nesse primeiro capitulo é feita uma discussdo emnotoda midia, sua
representatividade e linguagem. Montero e McQuaédos por Sousa (2000), afirmam que a
comunicacao exerce um papel socializador juntordlita a escola, as relagdes informais, aos
partidos politicos e ao governo. Para McQuail, cgos1 de comunicagcdo promovem a
aprendizagem de normas, valores e expectativasrdpartamento em funcdo do contexto
das situacdes e do papel desempenhado pelas pesscasciedade. Montero destaca trés
linhas de investigacao sobre o papel dos meiosmeicacdo nos processos de socializacao:
1. meios de comunicacdo como instituicbes — aged®essocializacdo; 2. meios de
comunicacao como agentes de socializacdo pol8icgontecimentos criticos e processos de
socializacdo politica.

Sousa (2000) afirma que todas as teorias citadeeri@mente mostram que a
comunicacao jornalistica € um dos agentes qudenden no processo de construcao social da

realidade, embora a construcao final dependa cptrec

1.1Alinguagem e a construcdo da realidade

Ao fazerem uma andlise sociol6gica do conhecimeni® rege a conduta na vida
diaria, Berger e Luckmann (2001) concluiram queotid@no apresenta-se como uma
realidade interpretada pelos homens e subjetivaardotado de sentido para eles na medida
em que forma um mundo coerente. Essa conscientizdcéesultado da localizacdo do
individuo na sociedade, do que ele considera @efgartir do consenso geral no qual esta

inserido, que dita o que é certo ou errado. Asgjuando o homem experimenta outras

realidades reage como se tivesse tomado um choque.
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A linguagem tem um papel fundamental na constraigeal, pois € ela que fornece
significados para os objetos e marca as coordergalagla cotidiana. Berger e Luckmann
(2001) reiteram que a linguagem tem origem naimdace a face, mas pode ser facilmente
destacada dela. Esse destacamento consiste mugoemasua capacidade de comunicar

significados que néo sao expressodes diretas detisitgde.

Posso falar de inumeraveis assuntos que ndo estdodb algum presentes
na situacao face a face, inclusive assuntos dds quaca tive, nem terei,

experiéncia direta. Deste modo, a linguagem € cajgmze tornar o

repositério objetivo de vastas acumulacfes de fgigdos e experiéncias,
gue pode entdo preservar no tempo e transmitireaacfes seguintes.
(BERGER E LUCKMANN, 2001. p. 57)

Lage (1999) define a linguagem como sendo mais w® gm instrumento de
comunicacdo, um sistema de sinais, € 0 espa¢co @eouganizacdo do mundo chamada
cultura. “A sintaxe da linguagem falada ou escétanais solida e complexa, mas sua
semantica remete a conceitos que sdo quase sebgirac@es da realidade; a sintaxe da
linguagem visual € mais fragil, seus recursos sssasnas 0 que surge diante de nos sao
fragmentos da realidade”. (LAGE, 1999. p.6)

No jornalismo as informacgdes sao produzidas pamawno imediato, por isso, 0 texto
deve ser escrito pensando a linguagem falada, fatonlcucdes, sentencas, discurso. Assim,
€ possivel comunicar o fato para além do ambieatdiscurso. Contudo, a pragmatica da
relacdo entre o jornalista e o publico determirsriges especificas no codigo linguistico.
Para Lage (1999), a reducédo de palavras, expregsoegras gramaticais de uso corrente
aumentam a comunicabilidade e facilita a produgioneénsagem, o que é util no caso da
noticia. Mas essa mesma limitacdo do codigo redwmplitude de contedudos a serem
comunicados.

Segundo Rodrigues (1999), os assuntos sdo insendopauta dos meios de

comunicacao quando receberstatusde acontecimento, para isso 0s veiculos considesam
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registros de notabilidade dos fatos: registro deegso, da falha e inversédo. O registro do
excesso € 0 que se refere a quantidade de pessoasas envolvidas em um acontecimento.
Por exemplo, quanto mais pessoas forem presas enblitmpolicial maior a probabilidade
de esse fato virar noticia.

O registro da falha trata-se de uma alteracdo noidnamento de uma maquina ou
instituicdo, de um erro humano ou acidente. Estdmleidos nesse registro acidentes de
veiculos, cbésmicos, naturais, cataclismos, inung®ctterremotos, o0s acidentes no
funcionamento normal do organismo humano sobrewgldntervém no corpo jovem e
saudavel, os acidentes das centrais nuclearescidentes espetaculares dos foguetbes
interplanetarios.

O registro da inversao refere-se a troca de papaando algo estd completamente
contrario a ordem natural das coisas. Se um cadenam homem né&o € noticia, mas se um
homem morder um céo, ai sim vira noticia.

Rodrigues (1999) destaca que durante o relato deacwmmtecimento € possivel
distinguir uma opinido como sendo do jornalistadeupessoas exteriores (fontes). Em uma
reportagem o jornalista deve fazer um relato olgetios fatos, podendo destacar juizos de
valor e apreciacoes registradas pelas fontes. $@udio subjectivo, de natureza avaliativa ou
prescritiva, assim proferido é objectivado gragagdispositivo objectivante intrumental do
medium converte-se em acontecimento discursivo, em aatatecimento”. (RODRIGUES
in Traquina, 1999. p.32).

Os jornalistas para preservarem a credibilidaderrem a informacdes ditas por
fontes e com isso tentam ser mais objetivos, essaaéforma de o profissional da imprensa
nao se comprometer com o fato e de néo exibirroanée sua opinido. Contudo, é impossivel

gue um jornalista seja totalmente imparcial. Issmpe, ao definir a forma de abordagem do
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acontecimento, a ordem de apresentacdo, os tero@segao utilizados, o jornalista esta

utilizando de valores pessoais.

1.2 0 jornalismo como rito da construcéo e desconstrugéda realidade

Em fevereiro de 2007, os meios de comunicacdo dsamatroduziram na agenda
publica a tematica da reducdo da idade penal,zandio-se de um acontecimento
“espetacular” para mostrar as pessoas que as nasglaaclei seriam uma possivel solucao
para o caos da seguranca publica. Para Abramo )20@Rie os jornais exibem diariamente
sao noticias que primeiramente sédo selecionadastiage um interesse do veiculo, ou seja,
nem sempre a realidade € mostrada por completasifAso publico — a sociedade — €
cotidiana e sistematicamente colocado diante de naalgdade artificialmente criada pela
imprensa e que se contradiz, se contrapde e fregqiiente se superpde e domina a realidade
real que ele vive e conhece”. (ABRAMO, 2003. p.24)

Abramo (2003) afirma que é possivel distinguibeeasvar pelo menos quatro padrées
de manipulagao — ocultagéo; fragmentacéo; inverséagao — gerais para toda a imprensa.

Caracteriza-se como padrdo de ocultacdo aqueleuenos) midias noticiosos fazem
uma sele¢do do que sera publicado a partir da&riostde noticiabilidade. Portanto, se um
fato ndo se encaixa dentro de alguns desses @sitéo ndo interessa ao veiculo sua
publicacdo, o fato deixa de ser levado a publicondo ser considerado um fato jornalistico
ou por ndo apresentar caracteristicas que se entaig formato editorial daquele 6rgao de
imprensa. Assim, o acontecimento € ocultado permstEiedade.

As noticias veiculadas diariamente nem sempre @btédtamente ligadas ao fato em
si, ou seja, uma reportagem pode utilizar-se deassanto que estd em pauta na midia para

discutir uma realidade indireta. “A fragmentacaaeidade em aspectos particularizados, a
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eliminacdo de uns e a manutencao de outros e ardestualizacdo dos que permanecem séo
essenciais, assim, a distorcdo da realidade ermgia artificial de uma outra realidade”.
(ABRAMO, 2003. p.28)

Uma reportagem € produzida a principio pelo reponm@s nem sempre 0 que sai no
jornal ou na TV é a integra descrita por esse gsiminal, esse comportamento caracteriza o
padrédo de inversédo. Antes de chegar ao publico,matéria passa pelo editor final, esse tem
a autorizacao para modificar a estrutura da noti@atorizar sua publicacdo. Nessa edicéo, o
responsavel pode fazer uma inversdo do texto attera importancia de cada frase, mudar o
foco da matéria, tornar algo anteriormente secumdaara algo muito importante, pode
enfatizar a declaracdo de uma fonte tornando-a im&iessante do que a matéria em si. Ou
seja, a valorizacdo da noticia e a manipulacaonftamacéo ficam mais evidentes apos
passarem pelo processo da edi¢do, no qual o geniéiculo e seus interesses imperam.

Quanto ao padréo de inducéo, Abramo (2003) resgaétando sdo todas as matérias e

programas que apresentam os padrdoes de manipdegéatos acima.

E possivel encontrar, diariamente, um grande nUmermatérias em que
esses processos de manipulacdo ndo existam oanexdgh grau minimo, e
também encontrar certo numero de matérias em qudisaxrcdes da
realidade séo frutos de erros involuntarios ou idetd¢cdes naturais a
capacidade de captar e transmitir informacfes sabrerealidade.
(ABRAMO, 2003. p.33)

Porém, os meios de comunicagh® massa promovem ocorréncias como acontecimentos
publicos a partir da necessidade de tornarem m#bhéicontecimentos de grande impacto para
a sociedade.

Apds o assassinato de Jodo Hélio, os veiculos dmioacdo inseriram em suas
pautas as discussdes sobre a reducdo da maiopeéade na perspectiva de alertarem a
populacdo quanto as condigbes da seguranca puimiddrasil. Assim, a alteracdo na lei

deixou de ser um assunto s6 para os militantesedad® infancia e da juventude, passando a
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ser interesse da populacdo e dos governantes.t@esadVolf (1995) e Sousa (2000) véem
essa atitude como o resultado de uma escolhazadalpelos meios de comunicacao e pelos
profissionais da imprensa, para que esse temagsasaaer pensado pelos individuos.

Sousa (2000) destaca que os meios de comunicatda t&pacidade, as vezes, nao
intencional de agendar temas que sao objeto deedpbhlico em cada momento. Ele afirma
gue os modelos explicativos mais recentes sobefei®s da comunicacao social tendem a
ser definidos de uma forma, relativamente, micrpscém funcdo do tipo de influéncia que
exercem (direta ou indireta, individual ou socildo tempo que demoram a constatar-se
(curto, médio e longo prazo).

Ball-Rokeach e DeFleur, citados por Sousa (20@®);dram as bases do modelo de
dependéncia do sistema de meios de comunicacaoreartiggo que procurava descrever as
funcdes dos meios de comunicacdo na estrutural.sBeiea eles, o sistema dos meios de
comunicacao social dependeria, principalmente,sigiemas politico e econdmico; e esses
dependeriam do sistema mediatico para se comumcaren 0S outros sistemas sociais e com
0 publico. Os autores destacam que os meios derntoagdo dependeriam também dos
assuntos, e esses sao motivados pela sobreviv@mzaenvolvimento e que essa relagéo é
que levava as pessoas a dependerem do consummudaicacao social.

Este consumo visaria a satisfacdo individual de wbjetivos e dele
decorreriam diferentes formas de dependéncia: hpmensdo da prépria
pessoa, dos outros e do ecossistema; 2. orientag&eja, a capacidade de
direcionar acdes e de interagir com outras pes8oagtay”, na medida em
que o consumo da comunicacdo social se constitguEr como uma
espécie de aprendizagem socializadora de normdsresa etc. (por
exemplo, consumo familiar de televisdo) quer comosistema susceptivel
de proporcionar entretenimento. (SOUSA, 2000. §.196

Sousa (2000) destaca que um dos pontos principaisiegppendéncia reside na
sistematizacao dos efeitos da comunicacdo sod&do® cognitivos — referentes a apreensao

e integracdo das mensagens —; efeitos afetivo®-seureferem aos sentimentos e emocgdes
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provocados pela comunicacdo social —; efeitos co@pentais — que se referem aos efeitos
das mensagens sobre a conduta das pessoas.

Para interpretar as formas de dependéncia enpesapas, a sociedade e 0s meios de
comunicacao, Ball-Rokeach e DeFleur propéem quefesos da comunicagdo social se
analisem em funcdo dos paradigmas: cognitivo, antgonista simbolico e estrutural-
funcional.

O paradgima cognitivo permitiria explicar a razé@apqual as pessoas selecionam
ativamente os conteudos mediaticos que consomepar&igima interaccionista-simbadlico
poderia explicar a construcdo de significados ers@quentemente forma como as pessoas,
influenciadas pelos meios de comunicagcdo, se vésim\&em 0s outros e a realidade. O
paradgima estrutural-funcional revela o caraterflitoal ou cooperativo entre os sistemas
sociais e as pessoas e entre cada um destes alsraptit si.

A teoria da dependéncia, em ultima analise, prapda relativizacdo dos efeitos da
comunicacao social pelo enquadramento conjuntBoalexemplo, a natureza da dependéncia
da comunicacgédo social poderia decorrer, por exendpl@daptacdo, mas também do conflito
ou do efeito de remoinho (por exemplo, a introdud@movos meios de comunicacao).

Gerbner, Gross, Morgan e Signorelli, entre outroencionados por Sousa (2000),
desenvolveram a teoria do cultivo. Gerbner defireultvo de pautas dominantes, assim 0s
meios de comunicagdo, através dos seus conteludasiara formas de compreensao
compartiihadas que permitem as pessoas enfrentazotimiano, tornariam publicos
determinados acontecimentos e idéias, entretegaarjam publicos, forneceriam as bases
para que a politica se transformasse em algo puldermitiriam a aculturacdo independente
da mediacao interpessoal e moldariam normas, &wlattudes, gostos e preferéncias

interiorizadas pelos individuos.
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Para o investigador, a influéncia dos meios de coragdo social seria acumulativa.
Essa influéncia estaria relacionada com a tranémige significados ao publico. Gerbner
apud Sousa (2000) defende que existiriam indicadordsirais que funcionariam como
indicadores sociais e que teria a funcéo de desgreemparar e interpretar a realidade social.
“A metodologia principal dos estudiosos do culté/@a analise sisteméatica dos contetudos das
mensagens mediaticas e o confronto dos resultanlbsacrealidade observavel e com as

percepcdes sociais dos problemas representad@smesasagens”. (SOUSA, 2000. p.200)

1.3 Os critérios de selecéo da noticia

Com a globalizacdo, os meios de comunicacéo téruigeoe tornam-se cada vez
mais presentes e indispensaveis para as sociedzalesa (2001) define o jornalismo como
uma forma de comunicacdo em sociedade. Para @enapal funcdo do jornalismo, nos
estados democraticos de direito, € a informar solreacontecimentos, questbes Uteis e
problematicas socialmente relevantes, estejamioel@das ou ndo com a acdo dos agentes de
poder. Para além disso, o jornalismo deve mamtesistema de vigilancia e de controle dos
poderes.

1.3.1 Teoria da noticia

Os veiculos de comunicacdo de massa abordaram assaedo de Jodo Hélio
enfatizando o aspecto tragico do acontecimentan{dgs noticiosos recorreram a esse fato,
que chamou a atencao pela brutalidade, para disctgimatica da reducéo da idade penal.

Sousa (2000) define a noticia como um artefato Ulstgco que representa
determinados aspectos da realidade, resulta derooegso de construcdo onde interagem

fatores de natureza pessoal, social, ideologicprta e do meio fisico e tecnoldgico, €
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difundida por meios jornalisticos e comporta infagdio com sentido compreensivel num
determinado momento histérico e num determinadm re@cio-cultural, embora a atribuicéo
ultima de sentido dependa do consumidor da noticia.

Levando em consideracdo a necessidade que as pdésoale lerem ou fazerem
noticias, o ensaiés noticias como procedimento intencional: aceroaudo estratégico de
acontecimentos de rotina, acidentes e escanddmsjarvey Molotch e Marilyn Lestapud
Rodrigues (1999), tenta compreender exatamentelasdes entre as necessidades que uns
tém de receber a noticia e outros de produzi-mAdisso, os autores procuram compreender
0 posicionamento das pessoas perante 0 que € pfoghetos veiculos de comunicacéao.

As pessoas utilizam-se dos acontecimentos atuadse padronizados para se
orientarem, eles servem como referéncia tempomhefte 0s acontecimentos importantes
sao utilizados para demarcar o tempo. Harvey Mbl@dVarilyn Lesterapud Rodrigues
(1999) utilizam nesse ensaio o termo “acontecinigpéma se referirem as ocorréncias que
sao criativamente utilizadas para demarcar o tempo.

Os acontecimentos séo criados a partir da necedsstlacada um. As ocorréncias se
tornam acontecimentos por serem consideradas pgess determinados individuos, mas a
durabilidade de cada acontecimento depende dosringsta.

No caso da coletividade de pessoagempo publicoé o termo que se refere as
demarcacdes temporais de comunidades humanasteimasti a partir de acontecimentos
publicos. “Assim, o contetdo das concepc¢des dengliwiduo da histéria e do futuro da sua
comunidade vem a depender dos processos atravépidissos acontecimentos publicos se
transformam em recursos do discurso nos assuntdeqs’. (MOLOTCH e LESTERapud
RODRIGUES, 1999).

Os meios de comunicacao de massa sao 0s mecardsnedacao de acontecimentos

para as questdes publicas. “A escolha entre retlttesmina a natureza da ocorréncia, e ao
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mesmo tempo o0 grau em relacdo ao qual foi sufiemeahte especial para ser usado para
reordenar as ocorréncias e 0s acontecimentos passdigtrar prioridades, e tomar decisbes”.

(MOLOTCH e LESTERapudRODRIGUES, 1999).

1.3.2 Selecao de noticias

A discussdo a cerca da reducdo da idade penalatdapda maioria dos meios de
comunicacao nacionais. Alguns veiculos priorizasaabordagem sobre o tema e publicaram,
com mais ou menos, frequéncia. White, citado polf\{1895), estuda o desenvolvimento do
fluxo de noticias dentro dos canais organizativas @rgaos de informacéo e, sobretudo, os
pontos que funcionam como “cancelas” e que estad@lajue a informacdo passe ou seja
rejeitada. Ele aponta a atividade gltekeepeno sentido especifico de selecédo, formas de
controle da informacédo. Ogatekeeperscontrolam as zonas de filtro (estabelecem se a

informacé&o deve “passar” (ser publicada) ou deveejeitada).

Se os estudos sobre gatekeepers@ssociavam o conteldo dos jornais ao
trabalho de selecdo das noticias, executado pmeeiga pelo “guarda da
cancela,” os recentes estudos sobre a producamtétgan relacionam a
imagem da realidade social, fornecida pehass mediacom a organizagao

e a producéo rotineira dos aparelhos jornalisti8®LF, 1995. p.163)

Wolf (1995) cita Golding que entende a distorcabbdeada das noticias com fins
politicos ou pessoais como conceito de manipulagZqara Wolf (1995), autonomia
profissional e distorcdo da informacdo surgem camoas faces da mesma moeda: a
perspectiva € muito mais radical do que aquelasgupriva das possibilidades de captar o
funcionamento dadistor¢do inconscienteligada as praticas profissionais, as rotinas
produtivas normais, aos valores partilhados eiorizados acerca do modo de desempenhar a

funcao de informar.
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Em se tratando de efeitos cognitivos a longo pragalistor¢cdes inconscientes exibem
uma determinada representacdo da realidade, f&armlecalguns aspectos e desvalorizando
outros. Cada meio de comunicacdo de massa tenesigéscias organizacionais e estruturais
que sdo fundamentais na determinacdo da producaceali@lade social. Adistorcao
inconscienteé orientada pelas caracteristicas adotadas porveacislo de comunicacédo e/ou
pelos profissionais da imprensa. Os estudosNéavsmaking(producdo de informacao)
referem-se ao andamento normal da cobertura inforanpor periodos prolongados e ndo a
cobertura de um acontecimento particular.

A técnica da observacao participante € comum emstad pesquisas dewsmaking
Assim torna-se possivel reunir e obter as inforraag os dados fundamentais sobre rotinas
produtivas que operam na industria dusss mediaA abordagem daewsmakingrticula-se,
principalmente, dentro de dois limites: a culturafigsional dos jornalistas e a organizacéo
do trabalho e dos processos produtivos.

Tuchman, citada por Wolf (1995), define trés exaés para a producdo da noticia: a)
devem tornar possivel o reconhecimento de um fascahhecido como acontecimento
notével; b) devem elaborar formas de relatar oataconentos; c) devem organizar, temporal
e espacialmente, o trabalho de modo que os acom@ets noticiaveis possam afluir e ser
trabalhados de uma forma planificada.

A producao de informacfes de massa € influenciatiaquitura profissional de cada
meio de comunicacdo e para que um fato se tornegdwal € preciso considerar os critérios
de noticiabilidade. A noticiabilidade é constituidalo conjunto de caracteristicas que os
acontecimentos devem apresentar para serem tnamasfos em noticia, levando em

consideracgao os interesses e as necessidadesadarfaymativo e dos jornalistas.
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Inserem-se na noticibiabilidade os valores/notiegses valores constituem a resposta
a seguinte pergunta: quais 0s acontecimentos qoe cedsiderados suficientemente
interessantes, significativos e relevantes paenséransformados em noticia?

Os valores da noticia devem permitir que a selelgdmaterial seja executada com
rapidez, de um modo quase automatico, caractergadam certo grau de flexibilidade e de
comparacao.

Wolf (1995) ressalta que os valores/noticia deriv@enpressupostos implicitos ou
consideracOes relativas as caracteristicas substantlas noticias, ao seu conteudo, a
disponibilidade do material, aos critérios relasiv@o produto informativo, ao publico e a
concorréncia.

Para virar noticia, um acontecimento deve se eacaiws critérios substantivos,
essencialmente, em dois fatores: importancia eesgée da noticia. A importancia pode ser
determinada por quatro variaveis:

1. Grau e nivel hierdrquico dos individuos envolvidos acontecimento
noticiavel (quanto mais o acontecimento disseraits@s pessoas da elite,
mais provavelmente se transformara em noticia. Al&so, o valor/ noticia
“importancia” de um acontecimento tem a ver com raugdo poder
institucional, com a autoridade, a hierarquia goasrental — leva a
utilizacé@o de fontes oficiais e de nivel elevado);

2. Impacto sobre a nagdo e sobre o interesse nacdiongle determina a
importancia de um acontecimento € a sua capacaaddluir ou de incidir
no interesse do pais. Para noticiavel, o acontetorgeve ser significativo.
Existe também o valor/ noticia da “proximidade”,egueomo vizinhanca

geografica, quer como afinidade cultural. As natcsdo culturalmente
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proximas. Além disso, as noticias internas témriglaole em relacdo as
noticias externas, de acordo com sua proximidadeskpao ao publico);

3. Quantidade de pessoas que 0 acontecimento de Gajootencialmente
envolve (Quanto mais elevado foi 0 numero dos iddios envolvidos num
desastre ou quanto mais elevada for a presencgrdedes nomes” numa
ocasido formal, maior € a “visibilidade” desses ndcimentos e, por
conseguinte, maior é o seu valor/ noticia. Alénsalisam acontecimento
gue envolve um grande numero de pessoas mas que oaes proximidade
€ mais noticiavel do que 0 mesmo tipo de acontedime&ue ocorre mais
longe);

4, Relevancia e significatividade do acontecimentontua evolucéao futura
de uma determinada situacdo (Envolve, por exemp#macidade de
entretenimento e se 0 acontecimento € baseado pextasde interesse
humano — pequenas curiosidades que atraem a atencgao

O segundo fator, o do interesse da noticia, estéulddo as representacdes que 0s

jornalistas tém do publico e ainda ao valor-noticlafinido como capacidade de
entretenimento. S&o consideradas ‘“interessantes’haiias que procuram dar uma
interpretacdo de um acontecimento baseada no aspedhteresse humano. Este critério de
relevancia introduz um elemento que estd em cdpffadcom o critério da importancia
intrinseca dos acontecimentos. Para se informaplifstico, € necessério atrair sua atencao,
afinal, ndo ha muita utilidade em fazer um tipgatealismo aprofundado e cuidadoso, se a

audiéncia manifesta o seu aborrecimento mudandar.
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2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NA MIDIA

Os meios de comunicacdo de massa selecionam det@rfatos e os transformam
em noticias. Atualmente, os temas relacionadosigesgos das criancas e dos adolescentes
tém sido pautados de forma mais frequente. Segdados do relatéritnfancia na midia
publicado pela Agéncia de Noticias dos Direitodrdancia (ANDI) em 2005, com base na
analise de reportagens publicadas entre 2003 ¢ B@8de periodo as insercdes apontam para
o fortalecimento de uma cobertura mais plural dexdoalizada das tematicas relacionadas a
infancia e a adolescéncia.

Em 2003, os dez jorndisnais bem colocados n@nking dos 54 analisados pela
ANDI, mantiveram suplementos voltados para adoldssee oito deles investiram em
cadernos destinados a criangas. Os sete primestwgam com qualidade acima da média
geralos assuntos de violéncia. Ainda, sete veiculoodibpizaram Colunas de Constlem
suas péaginas, um importante instrumento de paatjéip dos leitores.

Para a elaboracdo danking de 2003, a ANDI utilizou a metodologia do Més
Composto — modelo que consiste na construgdo demé&s de 31 dias escolhidos
aleatoriamente durante o ano, considerando um ngeivepresentativo de cada um dos meses
e dos dias da semana. Dessa forma, 9.314 matgiegsdaram a amostragem.

No referidoranking, o jornal O Globq escolhido para analise na presente pesquisa,
ocupa a segunda posicdo. Segundo informactes ipagre® relatéridnfancia na Midia
(2005), esse resultado foi motivado principalmepeka valorizacdo das questdes relativas a
Diversidade (Raga/Etnia), além de um tratamentos nagirofundado das tematicas de

violéncia.

3 Folha de S. Pauld Globo- RJ,Correio BrasiliensgEstado de MingdHoje em Dia- MG, Zero Hora
- RS,A Tarde- BA, Meio Norte- Pl, Gazeta do Pove PR €O Popular- CE.
Espacos onde especialistas respondem as davidasias por leitores.
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Para a analise das reportagens publicadas entBee2P004, a ANDI utilizou critérios
qualitativos e quantitativos. Considerou-se a ddade de matérias, que se referem a
cobertura de assuntos relacionados ao universotafavenil, veiculadas por cada diario. Os
textos foram avaliados, também, quanto a uma sgériaspectos capazes de contribuir para
um diagnostico mais abrangente da proposta editom veiculos. Técnicas investigativas
empregadas, pluralidade de fontes, questdes deditiade (Género, Raca/Etnia) e mencdes
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) astantre os itens analisados. Além deste
tipo de critério, o grau de compromisso dos jornedsn Os interesses de criancas e
adolescentes estava em foco. Foram contabilizado®® por exemplo, para aqueles que
mantém suplementos infantis ou juvenis e ColunaSaiesulta. No total, 18 conceitos quanti-
qualitativos foram aplicados a cada uma das netideaamostragem em foco, por meio de
uma equaco Para avaliar a qualidade da cobertura jornaistidANDI (2005) utilizou 28
variaveis que compdem os 18 conceitos analisadpsnfuacdo meédia dos jornais analisados
foi de 0,1132.

A ANDI (2005) considerou, também, o alto grau ddatiidade do segmento
editorial, determinado por trés fatores: a agemdéuél cotidiana, a intensa rotatividade dos
profissionais nas redacgdes e as decisOes edittoraisdas pelas empresas de comunicacao,
de acordo, por exemplo, com o quadro de sustenlathd financeira.

Neste segundo capitulo, faz-se uma analise de camuoidia aborda assuntos

relacionados ao universo das criancas e dos adalesc Segundo dados da pesquisa

> As variaveis escolhidas foram mensuradas. Pachegar aos valores finais de cada veiculo, foram

utilizados dois meios de coleta de dados: aplicalghoonjunto de conceitos as noticias que compd&fig
Composto e levantamento de informag8es gerais soboenportamento editorial dos veiculos. Apds &¢dio

de valores para cada variavel, foram atribuidolas gesos correspondentes ao seu nivel de relavhai o
sistema de garantias dos direitos das criangaslesagntes, com variacdes 1, 2 e 4. Para padramizase de
dados e, para que nenhuma varidvel gerasse distorg formula de calculo danking os valores foram
divididos, quando necessério, por um nimero tal@uesultado final fosse sempre igual ou inferidk. &oi

feito, entdo, o calculo da média ponderada finalata veiculo.
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Direitos, Infancia e Agenda Publiapublicada pela ANDI em 2007, a crianca e o jovem
ocupam nos dias de hoje um importante espaco ngginar@o das nacbes em
desenvolvimento: estdo na pauta dos meios de coagfit e na agenda dos governos. Uma
analise de 237.273 mil textos jornalisticos, pwaal@s ao longo de 2005 em 121 jornais de
dez paisesla América Latina, mostra que, em seu conjuntoproxipais diarios latino-
americanos vém dedicando um espaco expressivabatedsobre a infancia e a adolescéncia.
Questdes importantes que atingem a vida de mergnogeninas tém encontrado
espaco na agenda dos meios de comunicacdo. Comtindia, segundo dados da pesquisa
Direitos, Infancia e Agenda Public2007) historicamente, Educacdo e Violéncia séo as
tematicas que polarizam a atencdo da midia quandfalacia e a adolescéncia estdo no
centro da pauta. Com isso, temas que precisanebatidos e explicitados, como o trabalho

infantil, a deficiéncia fisica e migracéo continugavisiveis na pauta dos 6rgéos de imprensa.

2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a mddi

Casos tragicos como o0 assassinato de Jodo Hébaoridmc em fevereiro de 2007,

costumam ter grande repercussdo na imprensa. @omé@od se pode reduzir a cobertura

jornalistica aos fatos policiais, tampouco dar gnéoapenas aos atos violentos. Mesmo a

6 Publicacao referente a uma andlise sobre o testfmreditorial que a imprensa de dez nacgdes latino-

americanas — Argentina, Bolivia, Brasil, Colomb@gsta Rica, Equador, Guatemala, Nicaragua, Paraguai
Venezuela — oferece aos temas que afetam diretaragetlidade de criangas e adolescentes. Parpessgasa
foram compilados dados de 2005, a partir do mamit@nte diario de 121 periddicos de dez paisesinad, f
foram analisados 237.273 textos. A Rede ANDI An@tiatina utiliza o método de analise de contelda pa
avaliar distintos aspectos da cobertura jornatisara chegar a uma amostra que represente celiddde as
tendéncias cotidianas da cobertura foi empregaélenica do Més Composto. As noticias selecionadasgam
ter um minimo de 500 caracteres, dos quais pel@sn2d0 devem tratar diretamente de questdes rektas a
criangas e adolescentes. Todas as noticias sabriwerso infanto-juvenil séo coletadas, com excelziguelas
veiculadas nos suplementos de jornais dirigidog@ajpmente a esses publicos. Também n&o séo selde®
sinopses de eventos culturais, anincios publiog&ei notas. O material € analisado em aspectoditatians
(nimero de noticias publicadas) e qualitativos. t©d¢os sdo selecionados seguindo alguns parameé&os
classificacdo: tema(s) tratado(s) em cada textopdto jornalistico; mencgéo a politicas publicagidegtes ou
estatisticas; 6tica investigativa (busca de solwméaenuncia); fontes de informacéo ouvidas petnajista;
faixa etaria e sexo das criangas e/ou adolescabtslados; presenca de termos pejorativos parafesr ra
criancas e adolescentes.
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cobertura de violéncia pode ser contextualizadalmater solucdes. No livr® grito dos
inocentes publicado em 2003 pela ANDI, esta expressa assetade de aprimoramento da
cobertura jornalistica quanto aos temas relaciamados direitos da infancia e da
adolescéncia. Ainda de acordo com a publicacdoa fpartir da década de 1990, com a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolesc&@A) que a midia assumiu um papel
cada vez mais relevante na discussao de tema®nreldos ao universo infanto-adolescente.

No relatériolnfancia na midig2005), as dez agéncias que, juntamente com a ANDI,
integram a Rede ANDI Brasil, apresentam o resultlglama pesquisa inédita realizada com
base na producéo jornalistica de 2004. O objetivcestudo era avaliar de que forma o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, as vésperasmpletar 15 anos, repercutia no ambito
da imprensa. A principal concluséo foi que o ECA erencionado em 1,35% dos textos
analisados e, em geral, de forma superficial. Fomnitorados 1.400 textos jornalisticos,
entre matérias, colunas, artigos e editoriais, 4lgofhais de dez estados brasileiros. Desse
total, apenas 20% mencionaram o ECA com mais pdudade e trouxeram certa reflexado
sobre sua fungdo e importancia, ou seja, apresemtasclarecimentos sobre o que essa Lei
prevé e como tém sido sua aplicacdo. O Estatuteifado, em grande parte, nos textos
ligados de alguma forma a violéncia, as medidam-sgghucativas ou a temas sobre direitos e
justica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancioradol3 de julho de 1990,
transformou meninos e meninas em sujeitos de alireitcom prioridade absoluta para acesso
aos servigos publicos. Até entdo, eles eram tratamo antigo Codigo de Menores (Lei
6.697/79) como “incapazes”.

O autor Edson Passetti in Mary Del Priore (2002) dan tracado da evolucdo dos
direitos da infancia e da adolescéncia no século XXpartir dos anos 20, a caridade

misericordiosa e privada praticada prioritariamept® instituicdes religiosas, tanto nas
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capitais como nas pequenas cidades, cede lugadas governamentais, como as politicas
sociais. Esta expansdo ocorre entre as duas diladbdstado Novo, de 1937 a 1945, e a
Ditadura Militar, de 1964 a 1984), quando apareosrdois primeiros codigos de menores: o
de 1927 e o de 1979. Todavia, com a restauracaeleigdées presidenciais e a retomada do
regime politico democratico — mesmo com as limgacinpostas pelo voto obrigatorio —,
surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente (E€#A)13 de julho de 1990, pela Lei n°
8.069.

O ECA € uma lei criada para garantir a cidadam@eainos e meninas que vivem no
Brasil. Para Roberts, citado por Alzira Abreu (20GBcidadania € constituida pelos direitos
gue permitem o exercicio da liberdade individualib&rdade de ir e vir, a igualdade perante
a lei, a liberdade de pensamento e a liberdadeuleatar e possuir propriedades, esses sao
direitos civis da cidadania. A cidadania politica élireito de participar do poder politico,
tanto direta, pelo governo, quanto individualmepip voto. J4 a cidadania social implica
um conjunto de direitos e obrigacdes que possibditparticipacdo igualitaria de todos os
membros de uma comunidade nos seus padrées bdsivata.

Garantir direitos a todos os cidaddos é um priadidisico para instituir um regime
democrético. A Constituicdo da Republica FederativeBrasil de 1988, que vigora até os
dias de hoje, significou a ultima etapa da tramsjgdra a democracia. Até o inicio dos anos
80, o Pais vivia em regime politico que censurava@ensa e privava a maior parte da
populacdo de seus direitos civis e politicos. O E@Anais uma forma de garantir que todos,
até mesmos 0s menores de 18 anos, tivessem dieegioe esses fossem respeitados dentro
desse regime democréatico.

Com a Constituicdo de 1988 e, posteriormente, aoragulamentacdo do ECA, o
“poder” e a responsabilidade sobre as criancasaglolescentes deixou de ser exclusiva dos

pais, ou adultos responsaveis. Conforme o artigad@l®ECA, € dever da familia, da
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comunidade, da sociedade em geral e do Poder B@sgegurar com absoluta prioridade a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a safidgimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidaate respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

2.2 Infancia e Agenda Publica

Como os meios de comunicacdo de massa exercerperaéas a funcédo de informar,
mas também de formar, € importante que temas oekdos aos direitos das criancas e dos
adolescentes sejam divulgados e levados ao condettinde toda a sociedade. Publicacbes
contextualizadas e esclarecedoras permitem ao tedcs chances de definir posicionamento
em relacdo a determinado assunto, além disso,ilmeenn para a mobilizacdo da sociedade
em torno de determinadas pautas.

A publicacaoDireitos, Infancia e Agenda Public2007) aponta que, na América
Latina, os principais diarios tém dedicado maisagspaos debates sobre a infancia e a
adolescéncia. Dados da pesquisa mostram que @ficario dos meios de comunicacdo de
massa é a educacdo, seguida da violéncia. A edufaicéd tema mais presente, na média
obtida para os dez paises representados na pedquisdoco principal de 22,45% dos mais
de 237 mil textos analisados. Ja a violéncia esav@auta em 13,72% dos casos. Contudo, a
ANDI ressalta que, nem sempre, a quantidade dorialapeiblicado sobre esses temas, bem
como sobre as demais questdes que afetam a realigacheninos e meninas, traduz-se em
gualidade.

Para a ANDI, a atuacdo dos profissionais da comagam@ pode fomentar discussdes
de temas sobre a infancia e a adolescéncia. Em, 200@bertura jornalistica destinada a

reducdo da maioridade penal impulsionou debatese smliema e, a Proposta de Emenda
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Constitucional (PEC) 20/99, que propde a reducadddde penal de 18 para 16 anos, foi
votada oito anos apds a sua elaboracdo. Seguntlacaeado relatoridnfancia na Midia
(2005), no contexto das sociedades contemporansasjeios de comunicacdo de massa
desempenham papel central no que se refere aoaagentb do debate publico.

A influéncia que os meios de comunicacao exercéresa agenda publica se encaixa
na teoria dagenda-settingPara Sousa (2000), essa teoria procura explioacaunto tipo de
efeitos cumulativos a curto prazo que resultambdsdagem de assuntos concretos por parte
da comunicacdo social. O autor destaca que o apemo da teoria da@agenda-setting
representa uma ruptura com o paradigma funcioaakstore os efeitos dos meios de
comunicacdo. Até entdo, e sobretudo nos Estadodoknprevalecia a idéia de que a
comunicacao social ndo operava diretamente soboeiadade. A teoria dagenda-setting
mostrava, pelo contrario, que existiam efeitos ascidiretos, pelo menos quando
determinados assuntos eram abordados e em detdasicacunstancias. Porém, Shaw in
Sousa (2000) explicou que a influéncia dos meiosaeunicacao social no que respeita o
agendamento dos temas que sao objeto de debatieopébrealmente direta. Mas essa
influéncia se refere ao conhecimento e ndo adastu

Sousa (2000) define o processoagenda-settingela producéo de efeitos cognitivos
de natureza cumulativa ao longo de um periodo mgpdedurante o qual os veiculos de
comunicacao propdem a audiéncia que atente a detetos temas. O autor destaca o estudo
do time frameque tem sido significativo no campo dos estuddsesagenda-settingSousa
(2000) destaca Eyal, Winter e DeGeorge, que diséing cinco componentes do quadro
temporal e da investigagdo sobre o0 mesmo:

1. O quadro temporal efetivo da andlise (time framglie se supbe ser o

periodo de tempo que decorre desde o aparecimestitaeths salientes na

agenda midiatica até ao fim da sua vigéncia nadegpablica;
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2. O parénteses tempordlime lag ou periodo de tempo entre o aparecimento
das variaveis independentes (agendardedig e a aparicdo das variaveis
dependentes (agenda publica);

3. Duracdo da agenda dos megdiau seja, o periodo de vigéncia de uma
determinada agenda mediatica;

4. Duracéo da agenda publica

5. Periodo 6timo para a determinacdo do efdibptimal effect span ou seja,

o periodo de tempo ideal para o estudo da funcéageleda-settingja que
corresponderia ao periodo de tempo durante o guptaluz uma relacéo
mais estreita entre a agenda mediatica e a agéintiagy

Sousa (2000) cita DeGeorge que descreve a exst@adrés modelos explicativos da
capacidade do estabelecimento das agendas tematiodslo de conhecimento, modelo de
prioridades e modelo dos itens salientes.

Segundo DeGeorge, o0 modelo de conhecimento partéiplstese de que os
consumidores dawmediando conhecem os temas que estes abordam, razagupélos meios
de comunicacdo determinariam, em larga medida,nbexmmento e o debate publico. J4 o
modelo de prioridades parte da hipétese de querarfjuizacdo temética estabelecida pela
comunicacao social determina a forma com que agmiblerarquiza os temas na sua agenda.
E o modelo dos itens salientes é intermédio erstidoss e, parte da hipétese de que o publico
confere maior ou menor importancia aos temas enfoooidade com a saliéncia ou nao
desses temas, durante um determinado periodo g tems meios de comunicagao social.

Para Sousa (2000), entre os varios fatores intéamesl que concorrem para o
sucesso ou insucesso da conversdo da agenda caid&t agenda publica, pode-se

sistematizar os seguintes: tempo de exposicao &mne, proximidade geografica; natureza e
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conteudo dos temas abordados pelos meios noticiosabbilidade da fonte de informacéo;

audiéncia; comunicacao interpessoal.

2.2.1 - Teorias variantes dagenda-setting

Existe uma outra teoria que pouco se diferencisagenda-settingé a teoria da
tematizacdo. A pesquisa no campo da tematizacass®ve nos dominios da reflexdo e da
especulacdo. Para Sousa (2000), essa teoria sflate a introducéo incerta de determinados
temas na opinido publica, ressaltando que essaudta®o ndo de consensos de toda a
sociedade, mas de uma selecdo de temas, aos guameios de comunicacao atribuem
relevancia, que atendam ou solucionem os muitesesses — diferentes e até divergentes —
dos varios grupos sociais.

Outra teoria que recai sobre a relacdo entre aesnt® comunicacdo e a opiniao
publica é a teoria da espiral do siléncio. Propestal973 pela socidloga alema Elisabeth
Noelle-Neumann, a teoria da espiral do siléncicsmara que as pessoas tendem a concordar
com as opinides e 0s comportamentos majoritarioenedo o isolamento. Muitos evitam
expressar opinides que contrariam a opinido dortenaRara a socidloga, as opinides
majoritarias sdo o resultado das relagBes entrenei®s de comunicacdo de massa, a
comunicacao interpessoal e a percep¢cdo que cadddum tem da sua propria opinido
guando confrontada com a dos outros.

Os meios de comunicacao tendem a privilegiar aad®gs que parecem dominantes,
reforcando-as, consensualizando-as e contribuiatib @isolamento das minorias.

J4 a teoria dos usos e gratificagcbes contrariaeasas doagenda-setting da
tematizacdo e da espiral do siléncio. Segundo S(€0), isso se da porque esta teoria

prioriza 0 uso que as pessoas fazem da comunicsmdal e ndo 0 que 0sS meios de
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comunicacao fazem as pessoas. Ou seja, a teoriasdes gratificacdes volta a sua atencao
mais ao individuo, especialmente nos seus habieosahsumo midiatico, do que na
sociedade. Essa teoria pressupde que o publicoaza uma posicdo apenas passiva, ou
seja, o consumo midiatico € ativo, pois as pesseam osmediade forma a se sentirem
gratificadas.

A relacao entre os meios de comunicacao e a realiélasuficientemente complexa e
variada para gerar efeitos dos primeiros sobrecedade e as pessoas a curto e a longo
prazo. Sousa (2000) destaca que, enquanto teamas a doagenda-settingg a dos usos e
gratificacbes descrevem, principalmente, efeitasudo prazo, a teoria denowledge gap,
define, primordialmente, efeitos poderosos dos sd® comunicacédo, a longo prazo e ao
nivel da distribuicdo e modelacdo social de comhectos. A teoria das diferencas de
conhecimento levanta a hipdtese de que entre osifais efeitos da comunicagcédo social a
longo prazo se inscreve a capacidade de diferenda&sses sociais em funcdo do
conhecimento. A teoria ddnowledge gapressupde que o incremento do fluxo informativo
na sociedade complexa e pés-industrial ndo teaaogado nem o0 aumento nem a nivelagédo
dos niveis de compreensdo e de conhecimento. Aredd@acdo social através dos
conhecimentos é determinada pelo nivel de educagg@acidade econbmica, estrutura do
sistema mediatico, as caracteristicas dos contdattrsativos, o uso dado a informacéo e

as diferencas entre asdia.

2.3 A criminalidade e a violéncia como valor-notiei

A todo o momento, em qualquer lugar, acontecewsfabtencialmente noticiaveis,

porém alguns critérios de selecdo sdo acionados paomover, ou ndo, certos
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acontecimentos a noticfasdall et al (1993) destacam que, as noticias sgiauto final de
um processo complexo que se inicia numa escolleteed® sistematica de acontecimentos e
topicos de acordo com um conjunto de categoriaslsmente construidas.

A organizacado e a area de atuacdo de cada veleutomunicacdo sdo os primeiros
aspectos que irdo influenciar na selecdo de nstiéilem disso, os profissionais de cada
empresa tém uma rotina que os direciona para detmios acontecimentos. Existe ainda o
sentido do jornalista que ira julgar o que pode derinteresse do leitor. Para Hall et al
(1993), ao nivel mais geral, isto envolve uma d&ae#o para itens que sao “fora do comum?”,
0 que de certo modo vai contra as nossas expegditimrmais” acerca da vida social. Esse
processo pode ser chamadovdr-noticia primariooufundamental.

A movimentacdo econdmica de um pais, o anuncuend@residente, acontecimentos
envolvendo pessoas publicas, desastres, dramapgonaios esportivos, todos esses temas
encontram lugar regular nas paginas de um jornal.

Duas coisas resultam disso: a primeira € que @ljsmo tendera a realcar
0s elementos extraordinarios, dramaticos, tragietts, numa estéria para
reforcar a sua notabilidade; a segunda é que anom@etos que maior
pontuacdo tenham num namero destes valores-nt&féia maior potencial
noticioso do que os outros. E acontecimentos comupgédo elevada em
todas as dimensdes, tais como no assassinato ehed{ertornar-se-ao tao
noticiaveis que serdo interrompidos programas — ocamos flashes
noticiosos na radio e na televisdo — para que es@mséncias possam ser
comunicadas imediatamentelALL et al in TRAQUINA, 1993, p.225)

S&o essegalores-noticiaque orientam os profissionais do jornalismo asifi@srem
guais sdo 0s acontecimentos noticiaveis e quaisdd@ojuais merecem mais destaque e quais
devem ser publicados. Ressaltando que algunstiatdem a atrair maior atencéo do publico,
principalmente, aqueles que sédo contrarios ao osnsmoral de uma sociedade. Por isso, o

crime sempre € noticia.

! Conforme define Rodrigues (1999), no jornalismepBsiderado um acontecimento aquele fato que for

mais improvavel de se realizar. O acontecimentc inaprevisivel tem mais chances de virar noticiage um
fato comum, de pouco impacto perante a sociedade.
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Hall et al (1993) destacam que, o crime € nofmeque 0 seu tratamento evoca
ameacas mas também reafirma a moralidade consafssiciedade; desenrola-se perante
nos uma peca de moralidade moderna na qual o denébakpulso tanto simbdlica como
fisicamente da sociedade pelos seus guardide®Hceape a magistratura.

Os principais veiculos de comunicacdo nacionassirdem um espaco a cobertura dos
fatos policiais. Os jornalistas inspecionam diagate os crimes cometidos em territorio
nacional, selecionam alguns fatos seguindo osesllooticia e, posteriormente, publicam. A
principal fonte desse tipo de noticia é a poliBiara Hall et al (1993) esta situacédo de quase
monopolio fornece a base para os trés formatasospe noticia de crimes que, em conjunto,

cobrem a maior parte das variantes de estoriasrde.c

Primeiro, o relato baseado em afirmacdes da paimaca de investigacdes
de um caso particular — que envolve uma reconsirygpdlicial do
acontecimento e pormenores da a¢g¢ao que estaemvdeer. Segundo, o
estado de guerra contra o crime — normalmente Bassa estatisticas de
chefes de Policia ou do Ministério do Interior solmrimes correntes,
juntamente com a interpretacdo feita pelos portesao significado dos
simples nUmeros — 0 que é a mais séria ameaga, tenddavido mais
sucesso policial, etc. Terceiro, o material de @@oieportagem do crime —
a estéria baseada num caso de tribunal; algung, omdso € considerado
ser especialmente noticiavel, seguindo os aconggton relativos ao
julgamento dia-a-dia; outros, onde apenas o dsedgenca e especialmente
as observacdes do juiz sdo consideradas noticiagessnda outros que
consistem meramente de relatos breves e sumahbiLL( et al in
TRAQUINA, 1993, p.139)

Como a policia é fonte di# publica ou seja, uma autoridade, alguns jornalistas
publicam fatos somente com a versdo desses poofgssi No entanto, em determinados
acontecimentos € preciso dar voz aos acusadosrapethor os fatos antes de publica-los.
Escrever uma noticia baseando-se apenas nas igfiemdo Boletim de Ocorréncia (BO) é o
gue impulsiona jornalistas a publicarem noticidsaf caluniarem pessoas. Isso porque, no

BO esta impresso uma acusacdo que ainda ndo fgadml No Brasil, o caso mais
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representativo de erro da imprensa com base emmaf@o de fonte de fé publica foi o da
Escola Base

A acusacdo nacionalmente veiculada, mas, falsa @ que diretores e professores
de uma escola de ensino infantil, em S&o Paulosaafamn sexualmente dos alunos. A
iniciativa de publicizar o fato partiu de um deldgade policia, apressado em apresentar
conclusdes de uma investigacdo. Ele passava inf@esadesencontradas, ndo apresentava
nenhuma prova aos jornalistas, mas a imprensased&slumbrada com a potencialidade do
caso.

Além da apuracdo dos fatos, outras questbes deeencosisideradas ao noticiar
crimes, principalmente, aqueles que envolvem casmcadolescentes. O ECA — artigos 143,
240, 247 — proibe a divulgacdo de atos judiciais, policiaisdministrativos que digam
respeito a criancas e adolescentes a que se a#ihoaa de ato infracional. Além disso, é
proibido identificar meninos e meninas envolvidos &os infracionais ou que se encontrem

em situacao vexatoria.

8 Em 1994, alguns pais de alunos da Escola de Edadafantil Base registraram ocorréncia, no 6°

Distrito Policial de S&o Paulo, acusando os diesta proprietarios da escola de abusarem sexu@rdest
criangas. Antes que a denuncia fosse comprovadelegado Edélson Lemos, encarregado do caso, passou
informacdo a imprensa. Dessa forma, os veiculosodeunicacdo comecaram a publicar informacgdes, nunca
comprovadas, sobre o0 caso e todas as acusacfesreditadas ao delegado. A imprensa chegou a public
dendncias anénimas acusando os proprietarios daaestegundo Ribeiro (2000), as matérias eram tdo
convincentes que a populacao se revoltou com q sagoieou a escola e a casa dos proprietariogiveuam

de deixar a cidade por algum tempo. No dia 22 dhguwaquele ano, o inquérito foi concluido e fippavado

que se houve crime, aqueles ndo eram os culpados.

° Artigo 143. Que dispBe sobre adolescentes queteomto infracional

Paragrafo Unico. Qualquer noticia a respeito do f@o podera identificar a criangca ou adolescente,
vedando-se fotografia, referéncia a nome, apdiida;&do, parentesco, residéncia e, inclusive jascdo nome e
sobrenome.

Artigo 240. Produzir ou dirigir apresentacao telatelevisiva, cinematogréfica, atividade fotografou
de qualquer outro meio visual, utilizando-se dargza ou adolescente em cena pornogréfica, de spkci®
ou vexatéria. Pena: Recluséo de dois a seis amoslta.

Artigo 247: Divulgar, total ou parcialmente, senutaizacdo devida, por qualquer meio de
comunicacao, nome, ato ou documento de procedinperital, administrativo ou judicial relativo ai@nca ou
adolescente a que se atribua ato infracional. Pdoda de trés a vinte salarios de referéncia,caplio-se o
dobro em caso de reincidéncia.

§ 1° - Incorre na mesma pena quem exibe, totgancialmente, fotografia de crianga ou adolescente
envolvido em ato infracional, ou qualquer ilust@gfue lhe diga respeito ou se refira a atos quesdj@m
atribuidos, de forma a permitir sua identificagdicgta ou indiretamente.

§ 2° - Se o fato for praticado por 6rgdo de impaeou emissora de radio ou televisdo, além da pena
prevista neste artigo, a autoridade judiciaria pddieterminar a apreensédo da publicacdo ou a s&Epeta
programacéo da emissora até por dois dias, bem darpablicacédo do periddico até por dois nimeros.
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Casos de noticias caluniosas como o da Escoladgaseapazes de causar ndo apenas
prejuizo financeiro, mas podem ruir com a vidaiadet psicolégica dos acusados. Casos
como esse mostram que, os valores midiaticos sst&obrepondo a cuidados e a controles

gue deveriam ser constitutivos das rotinas jortiedis de producao.
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30 GLOBO E AS DISCUSSOES SOBRE A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Esta pesquisa apresenta uma analise do tratamispensado a tematica da reducao
da maioridade penal pelo jorn@ Globa Com o objetivo de identificar como o tema foi
apresentado ao longo do ano que seguiu ao asgassmmanenino Jodo Hélio, optou-se por
analisar insercdes do jornal Globo, publicadas entre os dias 7 de fevereiro de 200de
fevereiro de 2008, mais especificamente as matérias que citam asrpal Jodo Hélio e/ou
maioridade penal.

A partir da questao principal — analisar quais gsiovalores-noticia e os critérios de
noticiabilidade acionados pelo jor@lGlobopara manter a reducédo da maioridade penal em
pauta durante 0 ano que se seguiu ao assassinaterdno Jodo Hélio — e com base no
referencial teorico, € feita uma analise de cordetd forma quantitativa e qualitativa das

matérias selecionadas.

3.1 Definicbes metodologicas para a analise quaraiiva

Para compor a mostra a ser analisada no presdntevabalha-se com o conceito
de insercdo jornalistica. Tais inser¢cbes podemns&s, noticias, reportagens, editoriais,
cartas ao leitor, enfim, todo corpo textual indefgete que aborde o tema citado. Todas as
insercdes selecionadas para esta andlise citangatisramente, a reducdo da maioridade
penal e/ou o assassinato do menino Jodo Hélioddfalicdo levou a um conjunto de 171
insercdes selecionadas no periodo mencionado.

Mesmo para empreender uma andlise quantitativaotglinto de reportagens é por

demais volumoso para ser analisado no periodo aogmeses em que se desenrolou esta

10 As inser¢Bes ndo foram buscadas originalmentmal O Globoe sim no servigo de clipagem da

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia. Batrto, destaca-se que tal agéncia realiza o acdrap@nto
diario de 58 veiculos de comunicacdo ha dez angse@ torna credivel para esse tipo de acompamtame
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pesquisa. Assim, optou-se por um filtro que pesséia reducdo do volume de inser¢cdoes sem
prejuizo do conteudo. Em principio, chegou-se at@o@ possibilidade de se aplicar a
metodologia do més composto. Entretanto, verifiseugue, como o objetivo € apreender
quais foram os critérios de noticiabilidade aci@msagelo jornalO Globo para manter a
cobertura do tema ao longo do tempo, percebeu-sea@plicacdo da referida metodologia
poderia criar lacunas temporais que interfeririamamediavelmente na analise do discurso
construido pelo jornal.

Assim, 0 que pareceu ser o melhor recorte foi mieticdo de todas as insercbes
consideradas como notas informativas, notas denaphkartas ao leitor (em que pese serem
elas um bom termémetro do clamor da sociedadeluaa® (como “Frases da semana”, “Por
dentro do Globo”). Assim, basicamente se trabatita as nocdes de noticia, reportagem e
artigos de opiniao ou editorial. Com isso, a mostraeduzida para 132 insercgoes.

A partir deste recorte, a analise quantitativa dotdo realizada levando-se em
consideracdo o numero total de insercdes, a pagemt de matérias que mencionam Joao
Hélio, a porcentagem de matérias que mencionamc¢@edula maioridade penal e a
porcentagem de matérias que mencionam Jodo Hélicedeicdo da idade penal,
simultaneamente. Verifica-se como se distribuemfosges nas matérias analisadas e a
frequéncia do aparecimento de termos considerad@safivos na cobertura da infancia e
adolescéncia. Tal andlise também identifica quantes¢des sobre o tema foram realizadas

em cada més durante o ano pesquisado.

3.2 Definicbes metodologicas para a analise qualitea

A cada matéria em que se tratou da reducdo daidederpenal, mencionando ou ndo

0 assassinato de Joao Hélio, é feita uma analaéaiiva do conteudo realizada a partir dos
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critérios de noticiabilidade, baseando-se em tn&&ncias: critérios de noticiabilidade na
origem do fato (selecdo primaria dos fatos / valoraticia), com abordagem sobre atributos
como conflito, tragédia, proximidade, etc; critérabe noticiabilidade no tratamento dos fatos,
centrados na selecdo hierarquica dos fatos e ndugio da noticia, desde condicbes
organizacionais e materiais até cultura profisdjanaritérios de noticiabilidade na visdo dos
fatos, sobre fundamentos ético-epistemoldgicos.

Considerando que a apuracao junto as fontes éeaplasa a construcdo de um bom
texto jornalistico, serédo ressaltadas quais forarprencipais fontes acionadas pelo jor@al
Globo para tratar do assassinato do menino Jodo Héliara giscutir sobre a reducdo da
maioridade penal.

Outro indicador agregado a analise qualitativaiglizacao de termos pejorativos para
tratar criancas e adolescentes. Tal andlise pesmiielar se ha uma tendéncia do diario
carioca de se referir aos meninos e as meninasipaimente agueles em conflito com a lei,
com expressodes pejorativas. Segundo dados do estwddA Crianca e o Adolescente na
Midia de Minas Gerafs, publicado em setembro de 2004, é em relacdoeagespo social
gue se concentra a maior parte das citagcdes desgyejorativos, reforcando o preconceito e

a segregacao.

1 Estudo produzido pela Oficina de Imagens e Red€amunicadores pelos Direitos da Crianca e do

Adolescente — Rede ANDI Brasil. A pesquisa é raslaltdo acompanhamento diario de oito jornais noseir
dos quais foram analisados 12.498 textos relacamadriancas e adolescentes, publicados em 2003.
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3.3 Historico do jornal analisado

O jornal O Globd? é um diario de noticias brasileiro, com circulag@axional,

fundado em 29 de julho de 1925 e sediado no Ridameiro. E um dos jornais de maior

prestigio do pais, se posicionando entre os tiésilos impressos de maior circulagdo

Fundado pelo jornalista Irineu Marinho, proprietado vespertindA Noite tinha a
intencao original de ser um diario matutino panaaexir o publico leitor da empresa. Acabou
sendo o carro-chefe do grupo. Como Irineu fale@nasias apos a fundacédo do jorm@al,
Globofoi herdado por seu filho Roberto Marinho, que p&io do jornal conseguiu ascensao
econdmica e politica criando um conglomerado deresag de midia que formou, junto com
sua TV Globo, Radio Globo, Editora Globo e dema&wos as chamadas, Organizacfes

Globo.

3.4 Andlise quantitativa

No periodo analisado, 7 de fevereiro de 2007 a 7eslereiro de 2008, foram
publicadas no jornaD Globo, considerando as no¢des de noticia, reportagensgesade
opinido ou editorial, 43 insercdes que tratam saendo assassinato do menino Joao Hélio,
63 que citam Jodo Hélio e a reducdo da maioridaalpe 26 que tratam a reducdo da

maioridade penal sem mencionar o menino Joao Hélio.

12 Informacdes daite http://www.infoglobo.com.br/empresa.asp#
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Temas abordados

Reducéao
20%
Jodo Helio e
Reducéao
47%

Jodo Hélio
33%

Gréfico 1: Temas abordados em cada insergcéo

Pode-se perceber que a reducdo da maioridade @emaltema presente em 67% das
publicacdes analisadas. Apds o assassinato do ondoé@o Hélio, as propostas de alteracao
na lei foram apresentadas como possivel soluc@orpduzir a criminalidade. Por ser esse um
debate de interesse publico, torna-se ainda majportante a elaboracdo de textos
jornalisticos de qualidade e com informacdes cduédizadas. Para isso, € necesséario que
exista uma pluralidade de fontes de informacéo Wtadas. Assim, faz-se uma andlise para
verificar quais sdo as fontes de informacdo aptades nas 132 inser¢fes jornalisticas

selecionadas para essa pesquisa, 0 que se fajaia se
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3.4.1. Fontes

Ao pesquisar quem sdo as principais fontes oupeds jornalO Globo,percebe-se
que representantes do Poder Publico e PessoaasHi&im grande participacdo na cobertura.
Pode-se atribuir a presenca dos cidaddos comuns footes informacao, principalmente, as
publicacbes sobre o assassinato do Joao Hélioresatasos de violéncia que citam a morte
do garoto. Em grande maioria, sado fontes que ogimajuanto ao momento de violéncia que
atingiu o estado do Rio de Janeiro durante o periadalisado e, em outros casos,
comentavam o assassinato do menino Jodo. Aléemciledade civil, representantes do Poder
Publico — Poderes Executivos federal, estadual eicipal, Poder Legislativo e Poder
Judiciario — aparecem como fontes em grande pate insercdes. Essas fontes estédo
presentes, sobretudo, nas publicacdes que abordesngio da maioridade penal.

Por se tratar de um caso de violéncia, optou-sedpstacar a Policia da categoria
Poder Publico. Assim, é possivel perceber com mlai®za quantas vezes esse 6rgao foi
acionado como fonte de informag&o. Importante tamtdéstacar a visibilidade concedida aos

Especialistas — profissionais convidados a opioareso assunto.
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Fontes

3%

O Pessoa Fisica
36% m Poder Publico
O Policia

8%

7% . .
O Especialistas

m Criangas e Adolescentes
O Artistas
m Outros

37%

Grafico 2 — Classificagdo em % referente aol td&a fontes ouvidas no conjunto das

matérias.

3.4.2 Termos pejorativos

Nesta analise verifica-se a frequéncia de terrasiderados pejorativos na cobertura
da infancia e da adolescéncia. O objetivo € apmdan jornalO Globorecorre a termos
especificos para referir-se as criancas e aossmoies. O emprego de algumas expressées
configura preconceito.

Nota-se que os termos “menor” e “bandidos” foramtonutilizados nas publicacées.

O primeiro esta presente em 54 insercdes, sendoegaygp principalmente para referir-se ao
adolescente em conflito com a lei. Ja a express@mdidos”, citada em 29 textos, é
comumente utilizada para identificar pessoas queeteram algum crime. Em algumas
insercdes, essas palavras sdo usadas simultanea@atrbs termos mais agressivos também
aparecem em algumas publicacbes, porém o uso ésmeoorrente. No total, oito termos

pejorativos sdo mencionados em 96 das 132 matéra@sadas.
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Grafico 3 — Numero de insercdes jornalisticas queén os termos pejorativas mencionados

3.4.3 Frequéncia de insercdes

Das 132 insercbes, essa pesquisa identificou @léreia mensal de matérias
publicadas que citou a reducdo da idade penal ®/assassinato de Jodo Hélio durante o
periodo analisado. Tal acompanhamento contrib@ Entificar quais assuntos debatidos, a
época, impulsionaram as discussfes sobre a redlacddade penal. Constatou-se que 56
insercdes foram feitas em fevereiro de 2007, mégj@enocorreu 0 assassinato do menino
Joado Hélio, sendo que o termo “maioridade penald esesente em 42 textos. Em abiril,
quando foi votada a Proposta de Emenda Constitalc{®EC) 20/99, que propde a reducao
da maioridade penal de 18 para 16 anos, o numemsde;des foi reduzido para dez. Ao
longo do ano, o numero de publicacbes oscila at& qm fevereiro de 2008, quando

completou um ano da morte do garoto, nenhuma ifisdag publicada.
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Grafico 4 — Numero de insercdes mensais que memti@reducdo da maioridade penal e/ou

assassinato de Joao Hélio

3.5 Andlise qualitativa

Na perspectiva de identificar quais os valoreseie# os critérios de noticiabilidade
acionados pelo jorn&® Globopara manter o assunto em pauta durante o ane@egsiu ao
assassinato do menino Jodo Hélio, morto em 07 \aeefieco de 2007, optou-se por analisar
qualitativamente as insercdes realizadas peloodigu@ citam o termo “maioridade penal”.

Para tal andlise serdo considerados os critériosotleiabilidade e valores-noticia
definidos por Tuchman in Wolf (1995). A referidat@a define trés exigéncias para a
producdo da noticia: a) devem tornar possivel onteecimento de um fato desconhecido
como acontecimento notavel; b) devem elaborar feroha relatar os acontecimentos; c)
devem organizar, temporal e espacialmente, o trtabde modo que os acontecimentos

noticidveis possam afluir e ser trabalhados de fonmaa planificada.
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A producéo de informacfes de massa € influenciatlaquitura profissional de cada
meio de comunicacao e para que um fato se torneiaval € preciso considerar os critérios
de noticiabilidade. A noticiabilidade € constitujgElo conjunto de requisitos que exigem dos
acontecimentos caracteristicas para adquiriremistéexia publica de noticias, levando em
consideracao os interesses e as necessidadesagardigymativo e dos jornalistas.

Inserem-se na noticiabilidade os valores/noticsseR valores constituem a resposta a
seguinte pergunta: quais 0s acontecimentos que #Awsiderados suficientemente
interessantes, significativos e relevantes pamnséransformados em noticia? Os valores da
noticia devem permitir que a selecdo do material egecutada com rapidez, de um modo
quase automatico, caracterizado por um certo gedlexibilidade e de comparacéo.

Wolf (1995) ressalta que os valores-noticia derivdenpressupostos implicitos ou
consideracOes relativas as caracteristicas substantias noticias, ao seu conteudo, a
disponibilidade do material, aos critérios relasiv@o produto informativo, ao publico e a
concorréncia.

Para virar noticia, um acontecimento deve se eacaiws critérios substantivos,
essencialmente, em dois fatores: importancia éevasse da noticia. A importancia pode ser
determinada por quatro variaveis: grau e nivelanigrico dos individuos envolvidos no
acontecimento noticiavel; impacto sobre a nacaobeeso interesse nacional; quantidade de
pessoas que 0 acontecimento de fato ou potenciEmemvolve; relevancia e
significatividade do acontecimento quanto a evaligiura de uma determinada situacao.

O segundo fator, o do interesse da noticia, corsidgeressante as noticias que
procuram dar uma interpretacdo de um acontecimbas®ada no aspecto do interesse
humano.

A andlise das publicacdes permitiu identificar quas principais discursos que se

manifestam nas paginas @eGloboem relacdo a reducéo da idade penal. Identificauge
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primeiro momento um claro clamor que transformaegueno Jodo Hélio no martir da
proposta de se imputar penalmente adolescentagdaate um momento em que a discussao
sobre a morte barbara do menino em si é deixadadtee ele se torna apenas referéncia
obrigatdria nos textos sobre a reducao, passandonpEmento em que a reducédo da idade
penal em si ndo passa de retérica a ser usada owreda em todo e qualquer texto
relacionado a escalada da violéncia, até o0 mon@ntque o pequeno Jodo Hélio &, por fim,
esquecido pelo periodico que sequer dedicou aotmaas ja tradicionais matérias

relembrando datas comemorativas de tragédias.

3.5.1 Jodo Hélio e as propostas de reducéo da idgaenal

Em fevereiro de 2007, entre outros assuntos, dmsise a cobertura sobre o
assassinato do menino Joao Hélio, ocorrido no dim Rio de Janeiro. A forma como se deu
a morte de Jodo, arrastado por sete quildbmetresp@o cinto de seguranca do carro de sua
mae, roubado por cinco homens, criou um clima delteee comogéo entres os brasileiros. O
acontecimento contribuiu para intensificar os debabbre a situagdo da seguranca publica
no Pais. Pelo fato de um dos cinco indiciados pelee do garoto ter a época menos de 18
anos, e por isso, o0 tempo maximo para internagadesapenas trés anos, conforme definicdo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma bda pa discussdo concentrou-se na
guestdo da necessidade de se punir mais severaatehdscentes autores de atos criminosos
a partir da reducéo da idade penal.

O assassinato de Joao Hélio teve grande repercussé&ddia, principalmente pela
forma como ocorreu. Criangas morrem a todo o temm@s, 0 que impressionou foi a maneira
como o crime aconteceu. Conforme define Rodrigi®89), no jornalismo o acontecimento

mais imprevisivel tem mais chances de virar notloigue um fato corrigueiro.
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Outro fator que contribuiu para a notabilidade dtoffoi a inversdo de papéis.
Rodrigues (1999) destaca trés registros de nalabii dos fatos: registro do excesso, da falha
e da inversdo. Dos fatores que resultaram na ndertéodo Hélio um se caracteriza como
registro de inversdo — quando algo esta complet@noemtrario a ordem natural das coisas.
O cinto de seguranca que prendeu 0 menino pomgsdtmetros € um dispositivo projetado
para proteger a vida das pessoas, no entantcsdeiabjeto, que normalmente protege vidas,
que impediu a retirada do garoto do carro e o wargeeso ao lado de fora, resultando na sua
morte por imolacao.

Ainda em fevereiro de 2007, logo apds o assasst®aflmédo Hélio, iniciaram-se quase
gue instantaneamente os debates sobre a antecigegdade penal vigente no Brasil e sobre
as propostas de mudancas na legislacdo penaMRdir§1995) e Sousa (2000), a abordagem
dessa temaética € resultado de uma escolha, realEdds meios de comunicacgao, para que a
reducdo da maioridade penal passasse a ser pgeadandividuos. Os jornais pegaram um
“gancho” em um caso especifico para viabilizar uliscussdo propicia para o momento.
Veja exemplo no anexo 1. Sousa (2000) destaca qumelos de comunicagdo tém a
capacidade ndo intencional de agendar temas queljém de debate publico em cada
momento.

Esse debate, entretanto, se desenvolveu de fornpdifgiada, resumido a declaragdes
de personalidades dos mundos politico, religiosoiak e até artistico. A matéria intitulada
Senado reabre debate sobre maioridade pepablicada em 13 de fevereiro de 2007,
exemplifica esta abordagem do diario — anexo 2.f@ma geral,O Globo optou pela
estratégia de ouvir quem era contra e quem eraa tlas propostas de reducdo da idade
penal. Assim, a discussao nado atingiu a profundidestessaria ao esclarecimento do leitor.

O que predominou nas insercdes foi uma repeticAandediscurso moral, de clamor por
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justica e correcdo de uma suposta impunidade pedaraibs adolescentes pelo Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA).

3.5.2 Em marc¢o, violéncia impulsiona debates

No més seguinte ao assassinato de Jodo Héliop péstmaneceu em destaque nos
textos publicados pelo jorn@l Globo.Nesse periodo a morte do garoto ja ndo era a aotici
no entanto, o modo como se deu o assassinado defalodvidenciado nas insercfes que
referiam-se as discussdes sobre a reducao da peaad Assim, é possivel perceber que o
diario privilegiou a tragédia para tratar as proassle alteracdo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Hall et al (1993) destacam gjmrmmalismo tende a realcar os elementos
extraordinarios, dramaticos, tragicos, etc., nustar@a para reforcar a sua notabilidade.

O envolvimento de um adolescente na morte de Jé#io fdmentou os debates sobre
a antecipacgdo da idade penal. No dia 22 de mar@D@e, a juiza da 22 Vara da Infancia e
Juventude do Rio, determinou que o rapaz terd guogir medida de internagdo por um
prazo maximo de trés anos, como prevé o ECA. Aciaofbi publicada no dia seguinte ao
anancio da sentenca — anexo 3. Nessa publicac@oza ¢xplica os procedimentos de
aplicacdo da medida socio-educativa. Os pais de HéBo comentaram a decisdo criticando
a medida prevista no Estatuto da Crianca e do Adefde. Para tal insercd®» Globo
recorreu a um acontecimento factual e a partiraddebateu as propostas de alteracao na lei,
fato de interesse publico que tem impacto sob;am

Nesta analise também foi possivel perceber queoterpejorativos ainda sao
utilizados com freqiiéncia em matérias que envolats violentos. O termo “mendr” por

exemplo, aparece em 54 das 132 insercOes analisadas aplicagdo € em grande parte

13 Pequeno; de segundo grau; de segundo planoinfiimimo; hierarquicamente inferior. (Dicionario

Aurélio).
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agressiva, pois € utilizada principalmente pararire$e as criancas e aos em conflito com a
lei. Quando a pessoa tem idade inferior a 18 anésvitima em casos de violéncia ela é
tratada pela midia, ndo como menor, mas como acgaja0 menino, 0 garotinho. Nas
insercdes sobre o assassinato de Jodo Hélio isaoefridenciado. O adolescente que
participou do crime é tratado como menor em grgatee das publicacdes, ja Joao Hélio é
identificado como menino, crianga, garoto.

A utilizacdo da expressao “menor’ nao representa winlacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, no entanto, o tenmegaauma forte simbologia, por representar
uma visao baseada no antigo Cédigo de Menorescansgderava meninos e meninas como

menores em relacdo aos direitos civis e ao acessbens publicos.

3.5.3 Senado discute a reducao da maioridade penal

No dia 26 de abril de 2007, foi aprovada a (PEC92Que reduz a maioridade penal.
O texto do senador Demodstenes Torres (DEM-GO) mrapdreducdo, mas estabelece o
regime prisional somente para adolescentes merdwe$8 anos e maiores de 16 que
cometerem crimes hediondos. A proposta relatada pehador reune seis PECs que
tramitavam na comissao com sugestdes para a redagdade penal no Pais. Para vigorar, a
PEC 20/99 precisa ser aprovada em dois turnosemampb do Senado e também pela Camara
dos Deputados

Nas inser¢des sobre as discussdes sobre a retugdaioridade pen&@ Globooptou
pela estratégia de ouvir quem era contra e quena éaaor da medida. Os debates foram
permeados pelo posicionamento de politicos, redagce representantes da sociedade civil.
Em alguns casos a opiniao de autoridades foi a Imeé@ccomo na insercdo publicada no dia

21 de abril e intitulad®residente critica redugao da maioridade de nevanexo 4Nesse
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caso, o valor-noticia acionado pelp Globo foi o nivel hierarquico do individuo que se

posiciona em relacdo um debate de interesse publico

3.5.4 Maioridade penal € apenas citacao

ApoOs a votacdo da Proposta de Emenda Constituciooatrida em 26 de abril, que
antecipa a maioridade penal de 18 para 16 andmrdagem sobre a tematica deixou de ser o
foco das insercbes dO0 Globoe passou a ser apenas citada em algumas pubbce&ém
data prevista para uma proxima votacdo no Senadngu-se uma abordagem secundaria
sobre as propostas de reducéo da maioridade penal.

Desde entdo, a antecipacdo da idade penal comecosera apresentada
superficialmente. Em setembro de 2007, por exemaldematica esteve presente em
publicacbes que se referiam a realizacdo da 18&wdia Bienal do Livro, que aconteceu
entre os dias 13 e 23 de setembro, no Rio de damNBssas insercdes a maioridade penal foi
mencionada como sendo o tema de uma pesquisa pepdébates com alguns convidados.
Em nenhuma publicacdo as discussdes sobre a redagdade penal aparecem como noticia
e nem sequer foi feita uma cobertura posterior comesultado da pesquisa proposta ao

publico que visitasse a Bienal.

3.5.5 O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

Nas 132 matérias selecionadas para esta pesqe@s®bp-se que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) é pouco mencionasopuablicacdes. A lei € citada apenas
em 23 insercdes. Além da presenca timida do ECAuldlicacdes, outro problema é a forma

com que ele é utilizado pelos jornalistas. A lenp gquase todas as matérias, é citada
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superficialmente, ou seja, nenhuma publicacdo zatilio Estatuto para quaisquer
esclarecimentos, ele é apenas mencionado.

No més de aniversario do Estatuto, julho, apemaa reportagem foi publicada. A
insercao intituladd&statuto faz 17 anos com desafioanexo 5 —, publicada em 17 de julho
de 2007 comenta o tempo em que a lei esta em vigor, masal@aatencdo para a Proposta
de Emenda Constitucional (PEC), aprovada no sempaoreduz a idade penal de 18 para 16
anos. A presidente do Conselho Nacional dos Dsedla Crianca e do Adolescente
(Conanda) foi a fonte acionada para comentar aogtape alteracédo no ECA.

No mesmo més, uma outra publicacdo destaca unsegias realizada por 400
pessoas, em protesto contra os projetos que propd@mucdo da maioridade penal. Nessa
noticia, intituladaviascote armada também em protestanexo 6 -publicada no dia 24jue
descreve a passeata 0 ECA ndo € nem mencionadtsefcdo priorizou 0 acontecimento

factual que envolveu um grande niamero de pessoas.

3.5.6DIMENOR - Os adultos de hoje

Durante o0 més de dezembf,Globo produziu uma série especial com reportagens
sobre a situacdo atual de adolescentes em coodlitoa lei que ja atingiram a maioridade.
Seis reportagens compdem a s&BIENOR — Os adultos de hojeyblicada entre os dias 2
el2.

Das seis inser¢cdes, metade menciona o assassi@alodo Hélio. O ano de 2007
aparece definido nas reportagens como sendo o argado pela tragica morte de Jodo Hélio.
Essa é a Unica referéncia feita ao assassinatardtog

A série inclui uma reportagem sobre a criticaafeitlo presidente nacional da Ordem

dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar Britto, ao wtado Marcelo Itagiba (PMDB-RJ) —
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anexo 7. Britto criticou o posicionamento favorawkl deputado quanto a reducdo da
maioridade penal. A insercdo destaca os pontosstiede Britto e Itagiba.

Outra insercédo da seri2lMENOR — Os adultos de hogea publicaca@abral quer
reduzir maioridade penat anexo 8 -publicada no dia 4 de dezembro, comenta o parecer
favoravel do governador do Rio de Janeiro a pr@pdstantecipacao da idade penal. Segundo
a reportagem, Cabral defende a reducdo da maieridads aposta na reestruturacdo do
Departamento Geral de Acbes Socioeducativas (Dega&e insercdo destacou o
posicionamento do governador carioca pelo nivebhjeiico que ele ocupa.

A série destacou alguns indices que apontam o noGoe crimes cometidos por
adolescentes, o numero de adolescentes que, apisitam medida socioeducativa e apos
alcancarem a maioridade, voltaram a cometer algumec

Os principais pontos retratados nas reportagereciesp resultaram em um debate, ao
vivo, naGlobo Online A cobertura do debate resultou na inseiCaatra a antecipacao da
maioridade— anexo 9 Participaram do debate os desembargadores e @sjd& menores
Siro Darlan e Alyrio Cavallieri. Ambos condenaranpr@posta de reducdo da maioridade

penal. A reportagem, publicada em 12 de dezemlestada alguns pontos fortes do debate.

3.6 O Globo e a reducgéo da idade penal: um caso s&co de cobertura ciclica

Segundo dados do relatétifancia na midiapublicado pela Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (ANDI) em 2005, com base nalige de reportagens publicadas entre
2003 e 2004, a imprensa tende a cobrir questdasiorhdas a maioridade penal de forma
ciclica, quase sempre relacionada a crimes cone fgpelo emocional e ouvindo poucas

opinides divergentes.
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Na presente pesquisa foram analisadas 132 pubdisai@im o objetivo de identificar
quais foram os critérios de noticiabilidade e denes-noticia acionados pelo jorr@lGlobo
para manter os debates sobre a reducdo da mamndsdl em pauta durante o ano que se
seguiu ao assassinato do menino Joao Hélio.

Das 89 insercdes realizadas p€&oGlobo em que o termo “maioridade penal” é
citado, somente 26 publicacbes ndo mencionam ssasat de Jodo Hélio. Em cinco meses
— junho/07; agosto/07; outubro/07; janeiro/08; feu®/08 — nenhuma insercao citando
apenas a maioridade penal foi feita. Portanto, loese que, durante todo o periodo de
analise, as questdes sobre a reducdo da maionesdé estiveram de forma expressiva, ha
pauta ddO Globqg quando relacionadas ao assassinato do menindi&biao

Nas insercbes que ndo mencionam o garoto, a mad@idenal aparece sempre como
citacdo e, principalmente, quando algum represeant@m poder publico se posiciona contra
ou a favor das propostas de reducéo.

Em dezembro de 2000) Globo publicou uma série de reportagens especiais para
tratar a reducdo da maioridade penal. Das seis;ie® da séri®IMENOR — Os adultos de
hoje, trés mencionavam o assassinato de Jodo Hélio. msidese basearam em casos de
reincidéncia de crimes cometidos por adolescemesamflito com a lei e no posicionamento
de representantes do poder publico.

Nos meses de janeiro e fevereiro de 2008 apenas putlicacdo mencionava a
reducdo da maioridade penal, sem nenhum aprofumdam@ssim, a conclusao feita pela
Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (ANDB que a imprensa tende a cobrir
guestdes relacionadas a maioridade penal de fdoleac quase sempre relacionada a crimes
com forte apelo emocional e ouvindo poucas opinidigergentes se repete também nas

insergdes analisadas nesse trabalho.
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CONCLUSAO

Essa pesquisa teve como principal objetivo idexatifiquais foram os critérios de
noticiabilidade e os valores-noticia acionados petoal O Globo para manter os debates
sobre a reducao da maioridade penal em pauta duvaanio que se seguiu ao assassinato do
menino Jodo Hélio.

Tal analise é importante porque os midias notisiasamtribuem para a construcéo
social da realidade. As noticias produzidas parswno imediato sdo selecionadas a partir
de critérios de importancia, considerando os ist&® do 0rgado de imprensa. Sousa (2000)
afirma que a comunicacdo jornalistica € um dos tageque interferem no processo de
construcao social da realidade, embora a constffugdlalependa do receptor.

Os jornais exibem noticias que primeiramente sdecismadas a partir de um
interesse do veiculo, ou seja, alguns assuntosteile ser abordados e com isso a realidade
nao é exibida por completo. Além disso, os acomtentos sdo narrados a partir de uma visao
pessoal onde estdo empregados juizos de valor.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei quesfoamou meninos e meninas em
sujeitos de direitos, por exemplo, € pouco utilzagm publicacbes que se referem as
tematicas da infancia e da adolescéncia. Além desogrande parte das publicacdes ele
aparece apenas como citacao.

Apéds a andlise das insercdes realizadas @eBlobopode-se concluir que as noticias
sao publicadas a partir de acontecimentos facteaigue falas de autoridades sé&o
transformadas, freqlientemente, em noticias. Al&sodio jornal ndo se posiciona claramente
guanto a questao discutida, ele optou por mosisées opostas e ndo atingiu a profundidade
necessdaria ao esclarecimento do leitor. Ou $&j&lobo fez uma cobertura mais pontual

sobre a proposta de reducéo da idade penal, destgoosicionamento de alguns politicos e
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tratou a possivel alteracdo na Lei, com maior #egia, em publicacbes sobre
acontecimentos violentos que envolviam adolescei#s mesmo a Proposta de Emenda
Constitucional 20/99, que antecipa a idade pendl&8para 16 anos, ndo foi explicada em
nenhuma publicacéo.

A cobertura dispensada a discussao sobre a redacéaioridade penal esteve quase
que todo o tempo vinculada ao assassinato do m&wi@do Hélio. Aléem disso, dois meses
apos a morte do garoto as inser¢des relacionattasdica foi perdendo espaco nas paginas

do diario.
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ANEXO 1
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Garantia de direitos | Maioridade Penal

'Quando v1 Joao arrastado, rezei por milagre'
RIO

Chamada de capa: 'Nio, vagabunda, anda logo'

Em enfrevista ao "Fantastico”. Rosa, a mie do
menino Jodo, disse que os bandidos ndo lhe deram
tempo de tirar o filho do carro. "Nio. vagabunda, an-
da logo", disse um deles. A irma de Jodo escreveu
uma carta relatando sua dor. Pagina 14

E_ X : Na primeira entrevista depois da morte de seu
ANTES DA TRAGEDIA: Hélio, Jodo e Rosa Cristina num modelo de £ < - e g .
“Felicidade, no album da familia filho, pais de menino morto falam sobre sua dor

Os pais do menino Jodo Hélio Fernandes Vieites, de
6 anos, romperam o siléncio em que se mantinham
desde a morte do filho, na noite de quarta-feira. O
menino foi arrastado por bandidos que roubaram o
carro de sua mie e arrancaram com o veiculo antes
que ela conseguisse tira-lo do banco de tras. Em en-
trevista a4 jornalista Fatima Berardes no "Fan-
tastico”, a mie de Jodo. Rosa Cristina Fernandes,
contou que pediu aos ladrdes tempo para soltar o cin-
to de seguranca de seu filho. Mas seus gritos foram
em vao.

ROSA chora ae lado do mavido: "Se menoves de 18 anos cometem crimes -Ele ( um dos bandidos) disse: "Sai, sua \r'agab‘m]_da".
barbaros, eles tém que ser punidos” . . - . = ] 5 . .
Aieudisse: "Deixa eutirar meus filhos. Sai. Aline. ti-
ra seu irmdo".

Aaana' tosl o guin Ai eu falei assim: "O cinto esta aqui. calma que eu
_‘!2..\ & e Tl e Fia Sowniem, b, il JUL Caeedtm : i 1n

a0, o hata. Al donp. “ gt Gupeebiu. O STV gl AramnG vou tirar! ",

e o oansibes Wi Jld ol e el Al o e adul

N L Tiaicks dli it JGlods Lewd wend Sl

Gprchll ey ‘F;Jm*“i 7 s Wamstro Crusd  Sem w.'.;,.-r;;.-'? Aiele: "N3o. suavagabunda. anda logo". Bateua por-

o Tt ]
Euhas B | Broadio axstdn, I | ta e arrancou - contou Rosa. chorando muito, ao lado

do marido, Hélcio Lopes Vieites.

¥ ROl aMOMTS TERE duma i TR aall Ak, &
wnha O quagkls Ak = by gt oG e AN aeos,
P TES TREL L Ll el T T Y
e

e —1 | ¢ Naquela noite em Oswaldo Cruz. onde mora. Rosa
\ T AL y . = & s

[\ ok [ viu seu filho ser arrastado, preso pelo cinto. Jodo foi

L) carregado por sete quilémetros. por ruas de quatro

Trechos da carta ;
bairros da Zona Norte.

Na reportagem. também foi reproduzida uma carta
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escrita pela irma do garote. Aline, de 14 anos. No
texto, ela pede a reducdo da maioridade penal, tam-
bém exigida por sua mie.

Elas estdo revoltadas porqueum dos bandidos tem 16
anos e, por lei, s0 pode ficar no maximo trés anos de-
tido. Na carta, a irma fala da comunidade virtual
"Jodozinho pede justica”, que ela criou no site de re-
lacionamentos Orkut.

A seguir trechos da entrevista da mie de Jodo:

O CRIME: Euvinha naquela via, que daretorno pa-
raminha casa. Tinha um sinal. Seique de noite a gen-
te ndo deve parar em sinais. Mas tinha um ou dois
carros parados. Nesse momento, dois homens cor-
reram para os carros. Na mesma hora. dois de tras
sairam armados.

Aium deles falou: "Sai! Sai, sua vagabunda! " Aieu:
"Deixa eu tirar meus filhos.

Sai, Aline! Tira seu irmao! " Ai falei assim: "O cinto
esta aqui! Calma que euvou tirar! " E ele: "Nio! Sai,
vagabunda! Anda logo! " Bateu a porta e arrancou.

Quando vi que ele ( Jodo) foiarrastado, sabia que nio
tinha como tirda-lo da morte. Mas ainda rezei por
milagre.

REVOLTA: Surge revolta porque vejo que néo sao
todas as pessoas que tém uma alma boa. Tem pessoas
que ndo tém coracdo. Tém uma pedra.

A IRMA: Aline esta péssima. Ela viu como euvi, o

Jodo sendo arrastado. Ndo sei como fica a cabega de-
la, € o tipo decena quendovai acabar danossa mente.

andibot.empauta.com

Continvagio: 'Quando vi Jodo arrastado, rezei por milagre'

MUDANCA NA LEI: Os governanfes precisam
olhar o Jodo como um filho. E ndo como mais um.
"Ah! morreu mais um e amanha outro Jodo morre".
Nio pode. Tem que mudar.

Tem querever alegislacio. O Rio de Janeiro tem que
ter legislagio especifica. Se os menores de 18 anos
cometem crimes barbaros, eles tém que ser punidos.
Eles ndo podem so ficar trés anos presos para daqui a
trés anos matar outro Jodo. Eles ndo tém coracéo.

FUTURO: E muito dificil imaginar o futuro. A gen-
te estava reformando a casa ( a familia comprou ha
pouco uma casa no Méier) , dando mais espaco para
Jodo andar de bicicleta.

DESEJO: S6 quero que isso marque uma mudanca
no pais. Ninguem pode sofrer assim.

O pai de Jodo também se emocionou durante a
entrevista:

ELOGIO: Eu( Hélio) soube pelos jornais que o pai
deum dos marginais sentiu anossa dor e denunciou o
filho ( Reginaldo, pai de Diego Nascimento, de 18
anos, cedeu uma foto do filho, o que ajudou a policia
aencontrar o bandido) . Ele sentiu anossa dor. Minha
filha escreveu sobre isso na carta.

DOR: Eu ( Hélio) estive na casa ( do Meier) depois
do crime e chorei muito. Na segunda-feira ( dois dias
antes do crime) . o Jodozinho desenhou numa lousa
branca um coragio e, do lado. a marca da maozinha
dele. Toda madrugada a gente acorda imaginado que
ele vai passar na nossa frente.
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Senado reabre debate sobre maioridade penal

O PAIS

Seis propostas de emenda constitucional que tratam O lider do PFL no Senado, Agripino Maia ( RN) ., dis-

do assunto seriio desengavetadas
Adriana Vasconcelo

BRASILIA. Em meio 4 comocdo nacional pro-
vocada pela morte do menine Jodo Hélio Fernandes
Vieites, de 6 anos, que foiarrastado por bandidos - en-
tre eles um menor de idade -, o0 Senado decidiu de-
sengavetar seis propostas de emenda constitucional (
PECs) que reabrirdo o debate sobre a reducdo da
maioridade penal. O presidente da Comissdo de
Constituicao e Justica ( CCJ) , senador Antonio Car-
los Magalhdes ( PFL-BA) , disse que pretende de-
signar ja na sessdo de amanha um relator unico para
as seis PECs.

Pelo menos duas delas aguardam apreciacio desde
1999. Uma estabelece que a maioridade penal seja
reduzida para 16 anos. Ja a PEC 90, de 2003, € mais
dura: sugere que amaioridade seja aplicada para me-
nores de até 13 anos que tenham cometido crimes he-
diondos. A mais recente, de 2004, abre brecha para
que qualquer menor, independentemente da idade,
possa sofrer penalidades mais rigorosas, se ficar
comprovado que sua idade psicologica seja equi-
valente a de uma pessoa de 18 anos.

- Pessoalmente defendo areducdo damaioridade pe-
nal para 16 anos - antecipou Antonio Carlos, ad-
mitindo que seja feita uma graduacdo para as penas
de acordo com a idade do menor infrator.

andibot. empauta.com

se ontem que vai propor ao presidente da Casa. Renan
Calheiros ( PMDBAL) ., a convocacdo de uma au-
diéncia para o debate da maioridade penal. com a
participacio de especialistas no assunto e re-
presentantes da Ordem dos Advogados do Brasil.

Mesmo contra a reducio da maioridade penal. Re-
nan reconheceu que o debate sera inevitavel. Hoje, o
Senado discutira o financiamento da seguranca pu-
blica. Foi incluido na ordem do dia um projeto de lei
do senador Alvaro Dias ( PSDB-PR) que proibe o
contingenciamento de verbas destinadas a projefos
na area de seguranca. Pela proposta. os ministros da
Fazenda e da Justica poderdo responder por crime de
responsabilidade caso ndo cumpram a exigéncia.

ACM esta colhendo assinaturas para apresentar, se
possivel ainda hoje, uma PEC que cria o Fundo de
Combate a Violéncia e Apoio as Vitimas da Cri-
minalidade. Esse novo fundo, que podera ser ba-
tizado com o nome de Jodo Hélio Fernandes Vieites,
teria varias fontes de financiamento e administraria
um orcamento anual de, no minimo, R$ 3 bilhdes. A
expectativa € de que 75% desses recursos venham do
que for arrecadado ou apurado com a apreensio de
numerario e alienacdo de bens provenientes do com-
bate ao crime organizado, contrabando de armas e
munigdes, lavagem de dinheiro e trafico de drogas. O
senador Antonio Carlos apelou aos colegas para que
0 ajudem a aprovar a proposta o mais rapidamente
possivel.
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Menor que matou Jodo Hélio 1ra a regime fechado

AMenor que maton Jodo Hélioira aregime fechado

Prazo maximode intemagio ¢ de 3 anos, mas ele sera
reavaliado a cada 4 meses

A puiza da 29 Vara da Infancia & Juvenmds -
do Fio, Adriane Angel de Aragjo, determunou on-
tem 3 pumcagio maxima para o menor de 16 anos
acusade de pamewpar da quadnlha que assassimon
barbaramente o menino Jodo Hélio, de 6 anos. no dia
& de fevererewro: a internacio em regime fechado. Ele
ficari mtemado por no mAximo rés anos, mas a cada
quatro meses serd reavaliado, podendo ser solo. A
medida de mterngfio ¢ a mas dira prevista pelo Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, Segundo ajuiza,
o adolescente fou reconbecido por més restemunhas
COmo O menor que estava no banco de tras do camo
que arrastow o mening - o que for fundamental para
deferminar a sua paricipacio no caso. "A pessoa de
irés anos ¢ muto pouco diante do crume brutal que
acontecen com o nosso filko: ¢ muto difical de acer-
tar”; disse o pai de Jodo, Elson Viettes, Paging 13

Chamada de capa
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'E muito pouco', diz o pai de Jodo Hélio
RiQ

0O pai de Jodo Heho, Elson Viertes, lamentou ontem
a sentenga. Ele disse que, para a familia, € muo di-
ficil aceitar que 3 pena maxima de internacio prevista
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente { ECAJ
seja de apenas wés anos.

- A pena de trés anos € nunto pouco diante do crime
brutal que acontecen com o nosso filho. Por1séo que a
gente eati lutando para mudar o Estatuto da Crianca
edo Adolescente { ECA}, endurecera legislagio, A
pena maxuma prevista em ler é ndicula diante da
monstruosidade que este menor cometen. Nio acom-
panhel o julgamento porque sabia da prazo legal. Pra
genite, ¢ muto dificil aceitar.

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil no
Faio, Wadlh Damons, disze que o clamor popular ndo
pode embacar nm outra lado do problema igualmente
trageo.

- A senfenca & tecrucamente correta. Este menor in-
frator va: sofrer apena de mtemagio, amas grave do
ECA. Mas, mdependentemente do tempo, que po-
dena ser de seis meses 0100 meses ou rés anos, ele fi-
cara mtermado no Institute Padre Sevenno, onde van
fazer pos-graduagio em enmunahdade, var voltar 3
sociedade mars ressenndo. revoltado, alpwém que
aprenden “ciennficamente” 3 ser cnimunoso. Esta éa
nossa tragédia, O Brasil precisa se olhar no espelho.
Wao acho que resolvena o nosso problema o menor
passar 30 anos no Padre Sevenino. Ele ¢, a0 mesmo
tempo, algoz e vitima do que fez. Esta € a tnste rea-
lidade do nosso pais.

Mas as opuudes se dividem entre os que defendem a

reducio da maioridade penal ¢ o8 que acham que o
prazo maximo de intemagdo do ECA deve ser
ampliada,

0 vocalista Tico Santa Cruz dos Detonautas, cujo
guitarrista Nethinho for morto no ano passadoe numa
tentativa de assalto, disse que é contra a redugio da
maioridade penal. mas a favor de medidas punitivas
mas duras para cnmes hediondos.

- Na munha opuufo, eu emanciparia o menor en-
volvido em crimes brstais como este e o julgana co-
mo adulto, Mas tambeém nio adianta joga-lo como
tm anmmal ne sistema para ele valtar pror - dosse

Q) advogado dos pais de Jodo Helio, Glberio Fon-
seca, criicow o ECA e alemou para o fato de que ele
poderi ser beneficiado pela hberdade vigiada dentro
de quatro meses,

- E mma bnncadeira esre Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ¢ uma agressiio a0 pove - afirmou,

0 nz de menores Guaracy Vianna explicol onrem
que 3 juiza adonou a medida mais dura. Mas ele pro-
prio adoute a necessidade de nma revisio no prazo
maxamo de miermacio.

-Mudar amaioridade penalnioresolve oproblema,
além de ser wma clavsula pérea da Constitugcio, O
que 105 podemos mexer € no prazo da medida, Neste
caso do Jodo Hého, por exemplo, a legislagio penal
fiio b os quatio mazorss acusados de praticar o
crime.
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Presidente critica reducdo da maioridade de novo
O PAIS

Chico de Gois e Luiza Damé BRASILIA. Em uma tuma se valer nessas sitnacoes: &mdash; E mais ba-
cerimonia de inauguracio de um Centro de Re-rato a gente construir uma sala de aula do que
condicionamento de Computadores no Gama, ci- construir uma cela numa cadeia &mdash; afirmou,
dade-satélite de Brasilia, o presidente Luiz Inacio fazendo, em seguida, referéncia ao traficante do Rio.
Lula da Silva voltou a se mostrar contririo a an-

tecipacio da maioridade penal e disse que é mais O presidente, mais uma vez, mostrou-se confrario a
barato investir em transporte escolar do que trans-reducio da maioridade penal. Para ele. os jovens

portar o traficante Fernandinho BeiraMar pargprecisam de oportunidade, carinho e amor.

audiéncias em foruns espalhados pelo pais.

&mdash: E muito mais barato a gente facilitar trans-
porte escolar para as criancas pobres irem para a
escola do que ficar transportando Fernandinho Bei-
ra-Mar de cadeia para cadeia neste pais apeso de ouro
&mdash; discursou.

No més passado, a transferéncia do traficante do pre-
sidiode Catanduvas, no Parana, ao Riode Janeiro, on-
de iria depor, custou R$ 50 mil. sé em combustivel,
aos cofres publicos. A transferéncia mobilizou pelo
menos 50 agentes federais, 12 carros, nove motos e
um avido.

Lula falava da importancia de o governo investir em
educacio e voltou autilizar um exemplo do qual cos-

Ao discursar na cerimoénia de inauguracio da mon-
tadora de automoéveis do grupo Caoa em parceria
com a multinacional coreana Hyundai. em Andapolis,
Lula criticou novamente a proposta de reducio da
maioridade penal e associou o aumento davioléncia

envolvendo jovens ao baixo crescimento
econdmico.

&mdash; Sempre que falam em violéncia no Rio de
Janeiro vem logo a proposta de reduzir a maioridade
penal. Enfio. vamos comecar apuniras criancas des-
de ja, antes que virem bandidos. ..

&mdash; ironizou o presidente. &mdash; A solugao
€ diminuir a maioridade ou € dar esperanca para essa
juventude sonhar?
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Estatuto faz 17 anos com desafios

O PAIS

BRASILIA. O Estatuto da C rianca e do
Adolescente ( ECA) completou ontem 17 anos com
motivos de celebracdo, mas tambeém com evidéncias
de que ainda ha muitos desafios a serem superados na
promocéo da cidadania da juventude.

A avaliacdo € do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente ( Conanda) . ligado ao
Ministério da Justica.

O drgdo divulgou levantamento com as maiores con-
quistas e derrotas creditadas a legislacdo. de 1990,
Entre os pontos negativos, segundo o Conanda, esta
aaprovacdo, pela Comissdo de Constituicdio e Justica
( CCI) do Senado. da proposta de emenda cons-
titucional { PEC) que reduz a maioridade penal de
18 para 16 anos.

&mdash; A redugao da maioridade penal é um equi-

voco gravissimo. Seria dificil aceitar o sistema penal
brasileiro como solucio para a juventude em conflito
com a lei &mdash; afirmou a presidente do
Conanda. Carmen Oliveira.

A presidente do conselho disse que um dos maiores
desafios hoje é combater a criminalidade entre
jovens e o envolvimento deles com o trafico de dro-
gas. Para Carmen, o crescimento desse fendmeno &
culpa da sociedade de consumo, que cria o desejo de
possuir objetos inatingiveis aos mais pobres, como
roupas de marca.

O conselho listou enfre os pontos posifivos al-
cancados no pais, apos a publicacio do ECA, o Plano
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Con-
tra Criancas e Adolescentes e o Plano Nacional de
Prevencdo eErradicagio do Trabalho Infantil e Pro-

tecdes ao Trabalhador Adolescente.
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Mascote armada também em protesto
RIO

Marcia Foletto

- Trata-se de uma charge politica. cujo objetivo € cri-
ticar a violéncia policial que aunmentou nas favelas
com a chegada dos Jogos Pan-Americanos - afirmou
Campos. que condenou a prisdo dos grafiteiros du-
rante a madrugada de ontem. no Centro.

As entidades reunidas ontem na manifestacdo pre-
tendem impetrar mandado de seguranca para tentar
barrar a aprovacéo daredugio da maioridade penal
no Senado.

Cantro

Entidades criticam projetos de reducio da
maioridade penal

Sergio Duran

Cerca de 400 pessoas participaram ontem de uma
passeata na Avenida Rio Branco. no Centro. em pro-
testo confra os projetos de reducdo da maioridade
penal, que tramitam no Congresso Federal, em Bra-
silia. Os manifestantes aproveitaram o aniversario de
14 anos da chacina da Candelaria para realizar o ato.
Cercade 70 movimentos ligados a defesa dos direitos
humanos participaram damanifestagio. Entre 0s mo-
vimentos presentes, integrantes da Rede Contra Vio-
léncia caminharam com uma faixa mostrando o
mascote Caue, simbolo do Pan, carregando um fuzil.
Pelo menos 20 pessoas usavam camisas com o
desenho.

A Rede retine moradores de favelas e comunidades
pobres. sobreviventes e parentes de vitimas da vio-
léncia policial e militantes de direitos humanos.

De acordo com um integrante do movimento, Mau-
ricio Campos. as duas pessoas presas e autuadas por
uso indevido da imagem, na sexta-feira passada. vio
recorrer na Justica.
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Ordem dos Advogados critica parecer favoravel a
reduzir maioridade penal
RIO

DIMENOR - OS ADULTOS DE HOJE

Para o presidente nacional da OAB, mudanca ¢
propaganda enganosa

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (
OAB). Cezar Britto, criticou ontem o deputado Mar-
celo Itagiba ( PMDB-RIJ) . que anunciou que dara pa-
recer favoravel a reducdo da maioridade penal na
Comissao de Constituicdo e Justica ( CCJ) da Ca-
mara. [tagiba € o relator das 25 Propostas de Emenda
Constitucional ( PECs) que tratam do assunfo.

Britto taxou a iniciativa de propaganda enganosa.

- Endurecer a pena ndo resolve.

Durante a ditadura militar, chegou-se a estabelecer
no pais a pena de morte para coibir atos subversivos.
E por isso acabaram os atos subversivos? - disse o

presidente nacional da OAB.

Para Brifto. ndo é o endurecimento da pena queinibea

pratica de crimes, mas sim a sensacio da impunidade
que o estimula a cometé-los: - E isso que temos no
Brasil, uma enorme sensacio de impunidade, e nao
s0 para crimes de violéncia imediata, mas também
para os que causam danos ainda maiores, como os
crimes de colarinho branco e de desvio de verbas
publicas.

O presidente da Se¢do Rio da OAB, Wadih Damous,
também seguiu a mesma linha de criticas.

Ele afirmou que a reducdo da maioridade € uma me-
dida ilusoria, que ndo vai resolver o problema da vio-
léncia: - Trata-se, na verdade, de mais um expediente
de criminalizacdo da pobreza.

O deputado Marcelo Itagiba defendeu seu ponto de
vista: - Acho que houve um equivoco.

Ninguém esta sugerindo que a reducdo da
maioridade penal vai levar a uma reducfo da cri-
minalidade. O mérito da questio € se o jovem de 16
anos tem discernimento para ser responsabilizado
por seus atos ou se nio tem.
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Brasilia, 04 de dezembro de 2007
O Globo - Rio de Janeiro/RJ
Educacdo

Cabral quer reduzir mailoridade penal
RIO

DIMENOR OS ADULTOS DE HOJE

, Ruben Berta e Vera Aratjo
Mudan¢a ocorreria em caso € reincidéncia

Um dia apés O GLOBO revelar que mais da metade
dos menores infratores morre ou continua no crime
apos completar 18 anos, o governador Sérgio Cabral
voltou ontem a defender a reducio da maioridade
penal. Ele afirmou que enviou uma proposta ao Se-
nado, em analise atualmente na Comissdo de Cons-
tituicdo e Justica, para que adolescentes envolvidos
em crimes hediondos possam responder como maio-
res, caso reincidam: - A idéia € que o Ministério
Publico possa pedir a emancipacdo penal de jovens
que cometem delitos graves, como homicidios.

Em fevereiro deste ano, Cabral havia sido um dos pri-
meiros a levantar a discussao sobre o tema. A postura
foitomada apos a tragica morte do menino Jodo Hé-
lio, arrastado do lado de fora de um carro pelas ruas
da Zona Norte por um bando que tinha um menor de
idade. Ontem, ele comparou a tragédia ao assassinato
deum jovem dentro do Educanddrio Santo Expedito,
unidade para infratores em Gericino, ocorrido em ou-
tubro passado: - Se vocé me perguntar quais foram as
situacdes que mais me chocaram em 2007, vou res-
ponder: o caso Jodo Hélio e o do garotoe que foimorto
asocos e pontapeés pelos internos do Santo Expedito.

O menino foi assassinado por causa de gestos ca-

rinhosos com a namorada. A ordem de um de-
terminado comando. que reverbera ali, diz que ndo
pode haver atitude libidinosa em momento de visita.

Apesar de defender a reducdo da maioridade, Cabral
disse apostar na reestruturagio do Departamento Ge-
ral de Acdes Socioeducativas ( Degase) , 0rgio es-
tadual que atende os infratores: - E verdade que ha
dentro dos internatos meninos cruéis, mas a maioria
nao € assim. Entdo, € preciso haver uma politica para
salvar essa maioria.

O governador quer ainda a responsabilizacio dos
pais nos casos de criancas e adolescentes que estio
1nas ruas.

O presidente da secdo Rio da OAB, Wadih Damous,
defendeu investimentos imediatos em saude,
educacio. trabalho e lazer, para mudar o quadro dos
adolescentes infratores.

- E preciso haver urgentemente a humanizacio dos
internatos, que sdo, hoje, verdadeiras escolas de
pos-graduacio em crimes. Enquanto se achar que o
problema da criminalidade se resolve tdo-somente
com policia, o quadro tende a se agravar.

O deputado estadual Marcelo Freixo ( PSOL) fez
uma visita na semana passada ao Instituto Padre Se-
verino. na Ilha do Governador. Ele afirmou que uma
constatacdo grave foia divisdo dos internos por fac-
cdo criminosa, e ndo por idade ou tipo de delito
cometido.
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Contra a antecipacao da maioridade
RIO

Grabriel de Paiva

—— = o=

SIRO DARLAN (a esquerda, ao lado de Cavallievi): "Se o diveito a
aducagdo estivesse sendo aplicadeo, ndo haveria tantc mener ne crime”

Patricia Sa Régo*

Os principais pontos abordados na série &1dquo: Di-
menor: os adultos dehoje&rdquo: . que tratou de toda
uma geracdo de menores de idade infratores que ja
chegou a maioridade. foram tratados ontem num de-
bate transmitido ao vivo no Globo Online. Os de-
sembargadores e ex-juizes de menores Siro Darlan e
Alyrio Cavallieri. este ultimo aposentado. con-
denaram a proposta de antecipacdo da maioridade
penal para 16 anos. Entretanto. mostraram di-
vergéncias sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) . Enquanto Cavallieri defendeu
arevisiao em alguns pontos, Darlan tem o ECA como
uma &ldque; biblia&rdquo: .

- Que vossa exceléncia considera a Biblia - provocou
Cavallieri.

- Rezo todo dia com a mdo em cima do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para ele ficar imutavel,
como a Biblia é - rebateu Darlan.

Em relacdo amaioridade penal. Darlan argumentou
que os mesmos que defendem a reducido mudam de
idéia quando o crime € cometido por menores de sua
propria familia. A primeira coisa que os pais fazeme
tentar justificar o ato de seus filhos, afirmando que
eles ndo estdo totalmente amadurecidos. O de-
sembargador citou o caso recente da agressdo a em-
pregada domestica Sirley Dias, na Barra da Tijuca,

em junho. Segundo ele. o discurso pela maioridade
penal aos 16 anos costuma ser repetido quando o au-
tor do crime € um adolescente ou crianca de classe
baixa. Ja Cavallieri, que atuou como juiz de menores
por mais de 20 anos, questionou a eficacia do sistema
carcerario.

- Sou contra a reducio da maioridade penal. Se a
idade baixarpara 16 anos. muifos que cometeramcri-
mes ficardo sujeitos a penas para maiores. Mas a
questio €: aprisio esta resolvendo o problema? - per-
guntou, acrescentando que ¢ fragil o argumento de
que se &ldquo: o jovem de 16 anos pode votar, pode
ir para a cadeia&rdquo: .

Os leitores participaram do debate enviando per-
guntas. Um deles disse acreditar que um menor que
entra na vida do crime nao sai mais. Ele perguntou
aos participantes se o ECA nao favorece a
criminalidade.

Darlan respondeu ao leitor afirmando que é a falta de
aplicacdo dalei que aumenta a criminalidade: - Basta
citarum dos direitos, o da educacio. Se ela estivesse
sendo aplicada, ndo haveria tanto menor no crime,

Os dois desembargadores defenderam ainda a pro-
fissionalizacao de jovems como alternativa a
criminalidade.

- O Ministério do Trabalho ndo tem a sensibilidade de
se comprometer para que esses jovens tenham uma
alternativa a criminalidade - disse Cavallieri.
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